ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
COMISION DE ENERGIA DE PUERTO RICO

IN RE: PETICION DE CARGO DE | Orden Ntam: CEPR-AP-20160001
TRANCISION
ASUNTO: Escrito sobre el Testimonio de
la OIPC como parte interventora en el
proceso de evaluacion del Cargo de
Transicién.

I ————————————

ESCRITO SOBRE EL TESTIMONIO DE LA OFICINA INDEPENDIENTE DE
PROTECCION AL CONSUMIDOR COMO PARTE INTERVENTORA EN EL
PROCESO DE EVALUACION DEL CARGO DE TRANSICION

A LA HONORABLE COMISION:

Comparece la peticionaria interventora Oficina Independiente de Proteccién
al Consumidor (en adelante, OIPC) por conducto de su Asesora Legal, quien
suscribe, y con el debido respeto EXPONE, RUEGA y SOLICITA:

L PARTES

La aqui compareciente OIPC fue creada al amparo de la Ley 57-2014, segtn
enmendada, conocida como “Ley de Transformacién y ALIVIO Energético de Puerto
Rico”, a los fines de garantizar la participacién y fiscalizacién ciudadana en el sistema
energético de Puerto Rico. Ademaés, su ministerio principal sera representar y defender
los intereses de los consumidores de los servicios energéticos, tanto ante la Autoridad
de Energia Eléctrica (en adelante, AEE) como ante la Comisién de Energia de Puerto
Rico (en adelante, CEPR) entidad reguladora de los servicios de energia.

Asimismo, la OIPC tendré el deber, entre otros, de ser defensor y portavoz de

los intereses de los clientes en todos los asuntos que estén ante la CEPR, incluyendo

los asuntos relacionados a las disputas sobre facturas con la AEE. Ademés, tendr4 el
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deber de coordinar la participacién ciudadana en el proceso interno de revision de
tarifas de la AEE y ante la CEPR, segtn sea el caso, de modo que se garantice una
participacion activa en este proceso.

De otra parte, la CEPR, establecida igualmente por la Ley 57-2014, antes, es el
organismo regulatorio especializado e independiente encargado de reglamentar,
supervisar y hacer cumplir la politica publica energética del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico fundamentada en la relacionada Ley 57-2014, antes.

II. JURISDICCION DE LA COMISION

La jurisdiccién de la CEPR para entender en este recurso emana del Articulo
6.25A de la Ley 57-2014, antes. Asimismo, emana de la Resolucion y Orden emitida por
la CEPR en 25 de abril de 2016, cual establece como fecha limite en 9 de mayo de
2016, para que las partes interventoras presenten sus escritos sobre “Testimonio de
Interventores”.

III. TESTIMONIO DE LA OIPC COMO PARTE INTERVENTORA

Mediante este Escrito, la OIPC respetuosamente presenta a la CEPR las
preocupaciones preliminares dirigidas a velar por el interés y mejor beneficio del
consumidor de energia en Puerto Rico; cuales han surgido luego de revisar y analizar
los documentos relacionados al escrito de Peticién Verificada de Orden de
Reestructuracién de la Corporacién (en adelante, PCT) presentado por la
Corporacioén para la Revitalizacién de la AEE (en adelante, Corporacion).

Asi las cosas, la OIPC presenta y argumenta lo siguiente, a saber:
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1. En 16 de febrero de 2016, fue aprobada la Ley 4-2016, conocida como “Ley
para la Revitalizaciéon de la Autoridad de Energia Eléctrica”, cual entre otras cosas
cre6 la Corporacién. Segin la Ley 4-2016, antes, la referida Corporacién tiene, entre
otras, la responsabilidad de imponer y cobrar cargos de transicién en relacién al
financiamiento de los costos de reestructuracién aprobados por medio de la emisién
de Bonos de Reestructuracion en beneficio de la AEE.

2. Asimismo, la Ley 4-2016, antes, afiade un nuevo Articulo 6.25A a la Ley 57-
2014, antes, con el proposito de establecer el procedimiento de determinacién de la
tarifa y la revisién de Cargos de Transicién y el Mecanismo de Ajuste. Asi pues, el
antes mencionado Articulo 6.25A(b) establece lo siguiente, a saber:

Previo a la emisién de cualquier Bono de Reestructuracién, la
Corporacién debera someter una peticion ante la Comisién, en
la cual solicitard que la Comisién emita una resolucién u orden
orden (“Orden de Reestructuracién”) en donde concluya y
determine lo siguiente:

(1) las cldusulas de la Resolucién de Reestructuracién,
incluyendo la metodologia para el célculo de los Cargos
de Transicién y el Mecanismo de Ajuste relacionados a
los Bonos de Reestructuracién, son consistentes con los
criterios dispuestos en el parrafo (d) de este Articulo, y
son suficientes y proveen la proteccién adecuada para
el pago completo y puntual de los Bonos de
Reestructuracién, de conformidad con sus términos y
otros Costos Recurrentes de Financiamiento;

(2) (2) los Costos Iniciales de Financiamiento y los Costos
Recurrentes de Financiamiento propuestos, a ser
recuperados de los ingresos de los Bonos de
Reestructuracién o de los ingresos del Cargo de
Transicién son consistentes con este Articulo 6.25A y el
Capitulo IV de la Ley para la Revitalizacién de la
Autoridad; y
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(3) (3) los costos de servicio propuestos, a ser recuperados
por la Autoridad en su rol de Manejador (“Servicer”)
inicial son necesarios, razonables y suficientes para
compensar a la Autoridad por los costos incrementales
de ejecutar sus funciones como Manejador.

3. Habida cuenta de lo anterior, en 7 de abril de 2016, la Corporacién present6
ante la CEPR, la PCT al amparo del antes referido Articulo 6.25A de la Ley 57-2014,
antes.

4. La Peticién de la Corporacién solicita a la CEPR, la expresién de una
“Orden de Reestructuracion” segtin lo establecido en el Articulo 6.25A de la Ley 57-
2014, antes, cual permita la emisién de los Bonos.

5. Asfi las cosas, en 11 de abril de 2016, la OIPC present6é un “Escrito Urgente
en Solicitud de Autorizacion para Intervencion” ante la CEPR. Consecuentemente, en 27
de abril de 2016, la CEPR declaré “CON LUGAR” la peticién solicitada.

5. Asi pues, resulta menester sefialar sobre la relacionada Peticién de la
Corporacion, que se trata de un documento voluminoso, redactado en el idioma
inglés; de alto contenido técnico, cual ciertamente no puede ser analizado y
comprendido por consumidores no expertos en temas energéticos y de finanzas.

6. Asimismo, como es sabido, en cumplimiento con lo establecido en el inciso

(f) del Articulo 6.25(A) de la Ley 57-20141, antes, fue publicado un breve y escueto

resumen preparado por la Corporacién de su Peticién a la CEPR. No obstante, el

1“El proceso para revisar la peticién de la Corporacién seré el siguiente: (1) Dentro del término de un
(1) dia laborable luego de que la peticién haya sido recibida por la Comisién, la Autoridad, la
Comisién, y la Corporacién publicaran en sus respectivos portales de Internet un resumen preparado
por la Corporacion de su peticién a la Comisién...”
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referido resumen result6 ser uno sumamente vago, cual s6lo explica las facultades
mandatadas a la Corporacién por la Ley 4-2016, antes, y enumera los nombres de las
personas que presentaron testimonios al respecto, que debemos sefialar todos son
funcionarios de la AEE, de la Corporacién o representantes de las corporaciones que
tienen acreencias sobre la AEE. Por tanto y como menciondsemos antes, tal breve y
escueto resumen no coloco al consumidor en una posicién de entendimiento sobre lo
presentado y mas atin no expresé cudl seria el propuesto cargo de transicion.
Asimismo, la publicacién del sucinto resumen de la Peticién presentada provoco la
desinformacién del pueblo y estimulé la poca confiabilidad del consumidor del
servicio eléctrico en la AEE, situacién que la Ley 57-2014, antes, pretendi6 eliminar.

Inequivocamente, la obligacién de publicar un resumen de la PCT fue un
intento del legislador de proveer al ciudadano las herramientas para comprender un
proceso que trastocaria su propiedad, pues conlleva la identificacién de un cargo a
ser sufragado por éste, en la factura del servicio eléctrico. No obstante, el resumen
no menciona los pormenores del cargo, la forma en que se calculara y las variables
que lo trastocaran, dejando en un limbo o estado de indefensién al consumidor y
obligandole a asumir un cargo sin pleno conocimiento de la causa.

Por lo cual, no cumplir a cabalidad el relacionado mandato de ley, no permite
que el consumidor pueda asumir un rol activo, consciente y educado en el proceso
de revisién y andlisis que se lleva a cabo en la CEPR. Asi pues, ineludiblemente la
publicacién de este resumen que pretende explicar un documento de mas de

quinientas paginas, en a penas tres paginas (de las cuales sélo una habla del PCT),
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es una afrenta a los derechos constitucionales de los consumidores del servicio
eléctrico, especificamente, aquellos cobijados por el debido proceso de ley en su
vertiente procesal.

7. Sobre lo anterior, sabido es que, tanto la Constitucién del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico como la Constitucién de Estados Unidos garantizan que
ningtin ciudadano sea privado de su libertad o de su propiedad sin el debido proceso
de ley2  Asi las cosas, en su vertiente procesal, la relacionada disposici6n
constitucional establece las garantias procesales minimas que el Estado debe proveer
al ciudadano, en caso de afectar su propiedad o su libertad.? Por tanto, lo perseguido
por la antes relacionada disposicién constitucional es que el procedimiento que siga
el Estado sea justo e imparcial. Asi las cosas, como se menciona anteriormente, es
claro que en el caso de autos, se trastoca la propiedad del ciudadano.

Asi pues, entendiendo que la Corporacién no ha sido diligente en la
publicacién de un escrito resumido, con el contenido necesario para que una persona
promedio pueda comprender el cargo que se pretende identificar; la OIPC
respetuosamente solicita a la CEPR que en aras de salvaguardar los procesos que se
llevan a cabo y sobretodo, los intereses y los derechos de los consumidores del
servicio eléctrico; exija a la Corporacién la publicacién inmediata del antes descrito

resumen. Lo anterior, proveera al ciudadano el entendimiento necesario para, de

2 Art. II, Sec. 7, Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico; Enmiendas V y XIV de la
Constitucion de Estados Unidos.

3P.A.C.v. ELLA. 1,150 D.P.R. 359, 376 (2000); Rivera Santiago v. Srio. de Hacienda, 119 D.P.R. 265, 273
(1987).
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tener alguna controversia con el cargo identificado, poder ser participe del proceso
que se lleva a cabo en la CEPR, ya sea pro se o por medio de nuestra Oficina.

7. Por otro lado, el cargo de transicion es definido en el inciso (6) del Articulo
31 de la Ley 4-2016, antes, como:

...aquellos cargos y tarifas que son independientes de los
cargos y tarifas de la Autoridad y que son impuestos a los
Clientes conforme a una Resolucién de Reestructuracién para
recuperar los Costos Recurrentes de Financiamiento, e
incluirdn una porcién prorrateada de cualquier cargo por pago
tardio impuesto con respecto a cualquier factura por el servicio
eléctrico que esté vencida y que incluya en dicha factura una
cantidad de Cargos de Transici6n.

Asf las cosas, resulta menester sefialar que, el cargo propuesto en la PCT, no
cobijala totalidad de la deuda de la AEE. Ante esto, el inciso (8) de la PCT presentado
por la Corporacién ante la CEPR, establece lo siguiente, a saber:

In light of its financial situation, PREPA negotiated with major
creditors to arrive at a broad, consensual financial settlement,
and has entered into a Restructuring Support Agreement, dated
as of January 27, 2015 (as amended or restated from time to
time, the “RSA”) with creditors holding or insuring
approximately 70% of the face amount of PREPA’s
outstanding financial indebtedness including beneficial
owners and insurers of existing PREPA bonds, Banks (and their
transferees) that previously provided revolving lines of credit
used to pay for fuel and other expenses, the Government
Development Bank for Puerto Rico (collectively, the
“Supporting Creditors”), and others. [Enfasis nuestro].

Indudablemente, lo anterior, resulta neuralgico para el consumidor del servicio
eléctrico, pues lo acuerdos establecidos para el pago de la deuda, cuales seran
sufragados en su totalidad por los clientes de la AEE, en un principio, no pagaran la

suma total de la misma. Consecuentemente, surgen otras interrogantes importantes
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para el consumidor relacionadas al restante 30%* de los acreedores que no aceptaron
el acuerdo, pues significa que éstos podrian legalmente solicitar de la AEE el pago
total de los dineros adeudados a aquéllos.

8. Habida cuenta de lo anterior, entre las facultades otorgadas a la Corporacién
por la Ley 4-2016, antes, se encuentra la emisién de Bonos de Reestructuracion.’ Asi
las cosas, la PCT dispone que la Corporacién “...will issue certain Bonds including
Bonds to be exchanged for certain existing uninsured PREPA bonds...”¢ Por tanto,
para el consumidor resulta preocupante la emision de los referidos bonos porque la
PCT no es clara en cuanto a si los dineros que serdn prestados redundaran en mejoras
que los beneficiaran en un futuro. Es sabido que, los préstamos no son ingresos y por
tanto, tendran que ser sufragados por quien los solicita. Lo anterior, es trascendental
porque quien financia los bonos emitidos por la Corporacién es el pueblo
consumidor del servicio eléctrico de nuestro pais.

9. Del mismo modo, resulta alarmante el pago de los “Estimated Upfront
Financing Costs” y los “Estimated Ongoing Financing Costs” establecidos en los
anejos 2.01 y 2.02 dela PCT. Segtin los referidos anejos, la totalidad de los “Estimated
Upfront Costos” es de ciento veinticuatro millones trescientos veinticinco mil délares

($124,325,000) y la cantidad de los “Estimated Ongoing Financing Costos” es de

¢ Elllamado Comité Ad hoc.
5 Incisos (1) y (2) del Articulo 33 de la Ley 4-2014, conocida como “Ley para la Revitalizacién de la
Autoridad de Energfa Eléctrica”.

6 Inciso (9) de la Peticién Verificada de Orden de Reestructuracion de la Corporacién.
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diecinueve millones doscientos setentaicinco mil novecientos sesenta y un délares
($19,275,961).

Surge que estos altisimos costos son relacionados a los honorarios millonarios
pagados a oficinas privadas de abogados en Puerto Rico y Estados Unidos; a los
consultores contratados para hacer estudios energéticos en Puerto Rico; a los costos
relacionados a la contratacién de Firmas de Contabilidad; y a otros gastos
administrativos que no se especifican en el documento presentado ante vuestra
consideracién. Sobre lo anterior, surge la interrogante de cémo los antes relacionados
costos afectardn a los consumidores del servicio eléctrico y si éstos serdn transmitidos
al consumidor en el pago del cargo de transicién, costos que a nuestro juicio son
totalmente innecesarios y NO deben ser incluidos en el propuesto cargo.

10. De otra parte, el inciso (d) del Articulo 6.25A de la Ley 57-2014, antes,
establece la metodologia para el calculo a ser utilizado para establecer los cargos de
transicion.  Como debe anticiparse, el entendimiento de este calculo resulta
meridianamente importante para el consumidor. Asi las cosas, surge una
interrogante significativa pues, segtin la PCT el historial del precio del kw/h
utilizado en el cdlculo es basado en el afio 2014 y no en el mas reciente del afio 2015.
Asi pues, es importante sefialar que, el precio del kilo vatio hora (kwh) en 2015 redujo
significativamente; por lo que a nuestro entender éste debi6 ser utilizado en beneficio
del consumidor en vez del precio promedio en el afio 2014, cual es harto conocido fue

superior.
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En definitivas, lo anterior, incide negativamente en el consumidor, ya que se
estd utilizando una metodologia para sacar el cargo propuesto por transiciéon de
forma tal que afecte al consumidor, utilizando variantes en detrimento de aquéllos y
en beneficio de la AEE y la Corporacién. Esta oficina objeta la utilizacién de dicha
variante en la formula del PCT, y peticiona que se orden el uso del costo por kvh
promedio de cada “cliente” de la AEE durante el afio natural 2015. Lo antes, es lo
minimo razonable para beneficio del consumidor.

11. Del mismo modo, el anejo 3.02 de la PCT dispone sobre una gréafica
intitulada “Estimation of how the Transition Charge will change over its life, and
estimated ratio of total Transition Charges to total charges to Customers by Class”,
cual establece una estimacién de c6mo cambiaré el cargo de transicién a través de los
afios. Segun la antes mencionada gréfica, el “Proposed Residential Transition
Charge-$/Service Agreement” fluctuara entre las cantidades de $10.39 y $18.21 en un
término que comienza en 2016 y termina en 2041. Definitivamente, es de extrema
importancia para la OIPC evaluar la razonabilidad del cargo de transicién y cémo se
llevara a cabo el mecanismo de ajuste.

Por lo cual, la Corporacién debe de forma especifica plasmar cémo se llevaré a
cabo el cargo de transicion y el posterior mecanismo de ajuste. Lo anterior, porque
el consumidor merece entender en su totalidad c6mo se estara calculando el cargo
que tendrd que pagar para sufragar los bonos emitidos por la AEE y por la
Corporacién. Del mismo modo, esta informacién debe ser ptblica y de facil acceso

para los consumidores del servicio eléctrico. Con lo anterior, se pretende no propiciar
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el establecimiento de férmulas matematicas complicadas, tal como es el caso en el
presente, asi como las férmulas del cargo por compra de combustible; cuales
redundan en la creencia de que en éstas se ocultan los dineros que los consumidores
contribuyen.

En esencia, habrd de observarse que las Leyes 57-2014 y 4-2016, antes, son
fundamentales en la providencia que se ha forjado en el pais para devolver la
confianza que el pueblo ha perdido en la AEE, sus subsidiarias y demé4s corpraciones
afiliadas a ésta; ademas, las relacionadas legislaciones se hicieron con el fin dtlimo de
transparentar todos los procesos que alli se realizan y participar de la gobernanza de
dicha corporaci6n; esa nuestra postura, esta es nuestra garantia al pueblo! Lo que
entendemos que con la presentacién del breve y sucinto resumen del PCT ante
vuestra consideracion, se obvian las garantias resguardas al consumidor en las leyes
antes citadas.

IV. SUPLICA

POR TODO LO CUAL, se solicita muy respetuosamente de esta Honorable
Comisi6n, tome conocimiento de este Escrito y en su consecuencia, ordene a la
Corporacién y en lo que concierna a la AEE lo aqui peticionado en cuanto al Cargo
de Transicién propuesto por la Corporacion para la Revitalizacién de la Autoridad
de Energia Eléctrica ante vuestra consideracién. Esto, con la vison de que el pueblo
de Puerto Rico quede con la garantia nuestra, del ofrecimiento de un sistema eléctrico
confiable, eficiente y transparente, cual provea servicios energéticos a precios

razonables, segiin nos dicta la politica publica energética de nuestro pafs.
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Ademéds, peticionamos que se exprese con cualesquiera otros
pronunciamientos y providencias que en derecho procedan.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO, en San Juan de Puerto Rico a 9 de mayo
de 2016.

CERTIFICO, haber enviado copia fiel y exacta de este Escrito a las siguientes:

Corporacién para la Revitalizacién de la Grupo WindMar

Autoridad de Energia Eléctrica Roumain & Associates, PSC

Quifiones & Arbona, PSC Lcdo. Marc G. Roumain Prieto

Edwin Quifiones 1702 Ave. Ponce de Leén, 2do

Victor D. Candelario-Vega Piso

Giselle M. Martinez- Velazquez San Juan, P.R. 00909

Richard Hemphill Cabrera Oficina Estatal de Politica

P.O. Box 10906 Pablica Energética

San Juan, P.R. 00922 Lcdo. Edwin J. Quifiones Porrata
P.O. Box 41314

Rooney Rippie & Ratnaswamy, LLP San Juan P.R. 00940

E. Glenn Rippie

Michael Guerra Dr. Guillermo M. Riera, P.E.

Mario E. Dominguez Urb. Estancias Reales

Kingsbury Center, Suite 600 C/ Principe Guillermo 147

350 West Hubbard Street Guaynabo, P.R. 00969

Instituto de Competitividad y
Sostenibilidad Econ6mica de Puerto Rico
Lcdo. Fernando E. Agrait

701 Ave. Ponce de Leén, Oficina 414

San Juan, P.R. 00907

OIPC
B4 268 Hato Rey Center
Suite 524

San Juan, P.R. 00918
787

Colegiada Nam. 19518



