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COMISION DE ENERGIA DE PUERTO RICO

IN  RE: PETICION. DE" ORDEN DE | CASO NUM.: CEPR-AP-2016-0001
REESTRUCTURACION DE LA CORPORACION
PARA LA REVITALIZACION DE LA AUTORIDAD | ASUNTO: ALEGATO POR PARTE
DE ENERGIA ELECTRICA DE PUERTO RICO INTERVENTORA

ALEGATO POR PARTE INTERVENTORA

A LA HONORABLE COMISION:

COMPARECE la Oficina Estatal de Politica Publica Energética (en adelante, la “Oficina”), por
conducto de su Director Ejecutivo y Asesor Legal, que suscriben y muy respetuosamente

EXPONEN Y SOLICITAN:

I. Introduccion

1. EI19 de febrero de. 2016, el Gabernador del Estado Libre Asociado de Puerto Rico (en
adelante, ei ”ELA”.), Hon. Alejandro J. Garcfa Padilla, firmo la Ley para la Revitalizacién |
de la Autoridad de Energia Eléctrica (Ley Nim. 4 de 19 de febrero de 2016), con el
propdsito principal de implementar el acuerdo alcanzado con los acreedores de la
Autoridad de Energia Eléctrica (en adelante, la “AEE”).

2. Segln el Articulo 2 de la Ley 4-2016, el acuerdo con los acreedores incluye establecer
una tarifa justa, rarzonabie y transparente que a su veg, permité cumplir con las
obligaciones de la AEE.

3. ElArticulo 20 de la Ley 4-2016 afiade el Articulo 6.25A a la Ley Nim. 57 de 27 de mayo
de 2014, segun err.)menda'da, conocida como la Ley de Transformacion y Alivio -

Energético de Puerto Rico, para exigir que previo a la emisién de los bonos de




reestructuracién, la Corporacion para la Revitalizacion de la Autoridad de Energfa
Eléctrica de Puerto Rico (en adelante, 1a “Corporacién”) debera someter una Peticion
de Orden de Reestructuracion (en adelante, la “Peticién”) ante la Comisién de Energia
| de Puerto Rico (en adelante, la "Comisién”) para que ésta emita una resolucién y

orden donde concluya:

“(1) las clausuias de la Resolucion de Reestructuracion, incluyendo
la metodologia para el célculo de los Cargos de Transicidn y el
Mecanismo de Ajuste relacionados a los Bonos de
Reestructuracion, son consistentes con los criterios dispuestos en el
parrafo (d} de este Articulo [6.25A], vy son suficientes y proveen la
proteccidn adecuada para el pago completo y puntual de los Bonos
de Reestructuracion, de conformidad con sus términos y otros
Costos Recurrentes de Financiamiento;

(2) los Costos Iniciales de Financiamiento y los Costos Recurrentes
de Financiamiento propuestos, a ser recuperados de los ingresos de
los Bonos de Reestructuracién o de los ingresos del Cargo de
Transicion son consistentes con este Articulo 6.25A y el Capitulo IV
de la Ley para la Revitalizacidn de la Autoridad; y

(3) los costos de servicio propuestos, a ser recuperados por la
Autoridad en su rol de Mangjador (“Servicer”) inicial son necesarios,
razonables v suficientes para compensar a la Autoridad por los
costos incrementales de ejecutar sus funciones como Manejador.”

4, A tenor con el Articulo 6.25A de la Ley 57-2014, ¢l 7 de abril dé 2016, la Corporacién
presentd ante la Comisidn su Peticidn. En la misma solicita a la Comisidn que evaldey
apruebe la imposicion de la metodologia para el calculo del cargo de transicién y un
mecanismo de ajust.e relacionado a los bonos de reestructuracién.

5. El 6de junio de 2016, la Corporaciép presentd informacién en cumplimiento con la
Resolucidn y Orden del 31 de mayo de 2016. Dichos documentos incluyen respuestas
y clarificacion, y una Peticidn alterna a la metodologia para el calculo de los cargos de

transicién y el mecanismo de ajuste.




6. El 10 de junio de 2016, fa Comisién emitié una Resolucidn otorgando a las partes

interventoras hasta el 16 de junio de 2016 para presentar sus alegatos escritos.
1l. Identidad de [a Parte Interventora

La Oficina es una agencia del ELA creada por la Ley 57-2014 encargada principalmente de!

desarrollo e implementacion de la politica publica energética en Pﬁerto Rico y fungir

como el portavozy ase's.'or del Gobernador del ELA en todos los asuntos de politica publica
energética.
ill. Legitimacion de la Parte Interventora

1. El 12 de abril de 2016, la Comision eAmitié Resolucién y Orden disponiendo que la
Oficina y la Oficina Independiente de Proteccidn al Consumidor {en adelante, la
“OIPC”) podrdn participar como interventores ante el proceso para evaluar la Peticidn
presentada por la Corporacién para establecer la metodologfa para el calculo del
cargo de transicidn y un mecanismo de ajuste previo a la emision de cualquier bono
de reestructuracidn. De optar participar, la Oficina y la OIPC seran consideradas por
la Comisién como partes interventoras de facto y no serd necesario que cumplan con
los requisitos esbozados en la Resolucion y Orden del 12 de abril de 2016.

2. El 26 de abril de 2016, la Comision emitié Resolucién declarando ha lugar la Peticidn
de intervencién presentada porla Oficinay de tal forma, certificando la agencia como
una parte interventora ante este proceso.

IV. Argumentos de la Parte Interventora
1. ElArticulo 6.25A(d)(4) de la Ley 57-2024 dispone que la metodologia para el cargo d.e

transicion debera ser disefiado para distribuir los costos de financiamiento entre las




distintas clases de clientes de la AEE y debera calcular y ajustar el cargo de transicién

basado en el siguiente criterio y otros:

“(4) Al calcular el consumo de electricidad de los Clientes en los incisos (1} y (2) de
este parrafo (d), la Corporacién puede elegir incluir el estimado de carga servida
mediante medicién neta o generacién distribuida (“behind the meter”), si la
metodologia para tal inclusién es prdctica para administrar, y asegurar el pago
completo y puntual de los Bonos de Reestructuracién de conformidad con sus
términos, y otros Costos Recurrentes de Financiamiento.”

El Articulo 4 de fa Ley Nim. 114 de 16 de agosto de 2007, conocida como la Ley de
Medicién Neta de Puerto Rico, segin enmendada por el Articulo 29 de la Ley 4-20186,
dispone que “la Comisidn evaluara y determinara cuales cargos aplicaran a los clientes
de medicidon neta, como son la Contribucidn en Lugar de Impuestos, Titulizacidn,

Subsidios y Subvenciones. Tanto la AEE como la Comisién tendran en cuenta los

siguientes criterios al proponer y evaluar los cargos a los clientes de medicién neta:

El cargo a ser facturado serd justo y su propdsito serd cubrir los costos
operacionales v administrativos de los servicios de la red que recibe el consumidor
con el Acuerdo de Medicion Neta. Los servicios de la red que recibe el cliente de
medicién neta estaran_claramente_diferenciados de los servicios que la AEE le
factura de forma corriente a todos sus clientes.

El cargo nunca sera excesivo o establecido de tal manera gue se convierta en un
obstaculo para el despliegue de proyectos de energia renovable.”

El Articulo 4 de la Ley 114-2007 concluye-leyendo:

“Aquellos clientes que poséan contratos de medicién neta al momento de aprobacidn
de esta Ley o que estén en tramite de evaluacién o construccién de un proyecto de
energfa renovable gue serd interconectado al sistema de la Autoridad, tendran un
periodo de gracia de veinte (20) afios, contados a partir del momento de la aprobacién
de esta Ley, durante los cuales no se le facturaran los cargos aprobados por la
Comisién. El periodo de gracia no aplicara a los clientes que incrementen la capacidad
del sistema de energia renovable hasta un méaximo de veinte por ciento {20%), sin
embargo, no aplicard a los clientes que excedan este incremento, los cuales
comenzaran a pagar los cargos aprobados por la Comisién desde el momento en que
se completd el incremento en capacidad al sistema. Para proyectos radicados entre el
periodo luego de la fecha de aprobacion de esta Ley y hasta tanto se determine y




publique el cargo final para los provectos de medicién neta por la Comisién, los
solicitantes deberdn presentar a la Autoridad, al momento de radicar evaluacion de
interconexidn, un depdsito por un monto equivalente a cinco centavos (50.05)} por
cada vatio de capacidad AC propuesta o dos mil délares (52,000.00) para clientes
industriales, mil délares ($1,000.00) para clientes comerciales y doscientos cincuenta
délares ($250.00) para clientes residenciales, lo que sea menor. Dicho depdsito
debera ser reembolsado por la Autoridad dentro de un periodo no mayor de treinta
(30) dias luego de firmarse el Acuerdo de Interconexion o de la notificacién de
evaluacion negativa para el proyecto de parte de la Autoridad, En caso de recibir una
evaluacién positiva el solicitante tendra un periodo de doscientos setenta (270} dias,
contados a partir del momento en que recibié la notificacién de evaluacién positiva,
para completar la canstruccidn del proyecto y certificar la instalacién. En caso de no
completar el proyecto en el término provisto perderd el depédsito. El dinero que
ingrese a la Autoridad por este concepto serd depositado en una cuenta especial para
cubrir gastos futuros de evaluacion de solicitudes de interconexién. En los casos en
que se complete el proyecto durante el término establecido, a estos contratos les serd
de aplicacién el periodo de gracia de veinte (20) afios establecido anteriormente que
s6lo serd suspendido en caso de incremento en la capacidad del sistema. El dinero que
ingrese a la arcas de la Autoridad por el pago de depdsitos no generara intereses.

La Autoridad no podrd cobrar cargos adicionales o aumentar su tarifa mensual de
consumo de energia_eléctrica_al cliente que opte por conectar su edquipo_solar
eléctrico, molino _de viento u otra fuente de energfa renovable al sistema de
transmision vy distribucion de esta corporacidn publica”. :

Finalmente, el Articulo 35(i} de la Ley 4-2016 dispone lo siguiente:

“Mientras se mantengan en circulacién Bonos de Reestructuracidn, y no se hayan
pagado en su totalidad los Costos de Reestructuracién Aprobados (incluyendo,
cualquier pago que haya vencido o sea vencedero bajo Contratos Accesorios), los
Cargos de Transicidn autorizados e impuestos por este Capitulo serdn obligatorios e
inevitables, y aplicardn a todos los Clientes”.

Durante las ultimas décadas, la AEE emitid deuda sustancial para financiar gastos de
capital y en gl caso d.e lineas dAe crédito para la compra de combustible, gastos
operacionales, Estos costos son conocidos como “legacy costs”. De acuerdo al
testimonio de la sefiora Donahue, la AEE tiene obligaciones en deuda de
aproximadamente $9 mil millones, incluyendo alrededor de 5735 millones

actualmente adeudado por sus lineas de crédito rotativas y aproximadamente $420




millones en principal e intereses en bonos que se vencen el proximo 1 de julio de 2016.
La AEE no puede cumplir con sus obligaciones financieras, al menos que se completara
una reestructuracion financiera y se logren transformaciones en la corporacion

pL’linéa.

A raiz de su estado fiscal precario, la AEE negocié con una mayoria de sus acreedores
para alcanzar un acuerdo econdmico amplio y consensual. Uno'de los principales
términos del acuerdo con los acreedores fue crear la Corporacion para emitir bonos

de reestructuracion utilizando la titulizacién, para principalmente refinanciar cierta

deuda de la AEE a un costo menor.

Los cargos de transicion a ser facturados a los clientes de la AEE serdn para cubrir los
“legacy costs” incu}rridos por la propia AEE a través de los afios. En el caso de los
clientes del programa de medicidén neta, el Articulo 4 de la Ley 114-2007 especfﬁca
que el cargo de transicion a cobrarse a estos clientes sera exclusivamente para cubrir
los costos operacionales y administrativos de la red eléctrica. En el caso de clientes

IH

del programa de medicién neta protegidos por el “grandfather clause”, el cargo de

transicidon no serfa cobrado.

En cumplimiento con la Resolucién y Orden del 31 de mayo de 2016, el 6 de junio de
2016, la Corporacion presentd una propuesta alterna a la metodologfa utilizada para

el calculo de los cargos de transicién y el mecanismo de ajuste relacionado a los bonos

de reestructuracion.




8.

Segt’lh las respuestas de la Corporacidn del 6 de junio de 2016, se determiné que no
deberd permitirse a los cliente participande en el Programa de Medicidn Neta ni los
clientes utilizando generacién distribuida. (“behind the meter”) desviar el cargo de
transicién, en la medida que su carga neta sea menor que.la carga bruta. Con
excepcion de los clientes residentes en residenciales publicos con tarifa fija y los
|«

clientes del programa de medicion neta protegidos por el “grandfather clause”

' establecido en el Articulo 4 de la Ley 114-2007, seglin la propuesta de la Corporacion,

10.

el uso por el cliente para propc’asitd del calculo del cargo de transicién debera reflejar
uso bruto {sin tomar en consideracion los créditos por medicion neta) y el uso “behind
the meter”, en la medida que sea practico, y que el cargo de transicién se calcule y
ajuste basado en el uso del kilovatio-hora (kWh) utilizado, sin importar [a fuente de

donde provenga-esa energia.

Segtn la Corporacién, en la medida que se vuelva practico y que la medicidn de datos
de los medidores de la produccién de los generadores distribuidos en si se haga
disponible, la carga de dichos clientes para estos propdsitos incluird la produccién
bruta de la generacion distribuida mas el consumo neto de la AEE. De no incluirse el
estimado de la carga servida por la medicidon neta y la generacidn “behind the meter”,
la Corporacion entiende que un cliente de la AEE podra reducir su responsabilidad
para pagar los cargos de transicidn y la responsabilidad de aquellos cargos evitados

serd transferida de forma no equitativa a los otros clientes.

£y




11, Segtin la Corporacién, el cargo de transicion a los clientes del programa de medicion
neta sera justo, cubrird los costos operacionales y administrativos de los servicios de
la red qﬁe recibe el consumidor con medicion neta, y no seré excesivo o establecido
de tal manera que se convierta en un obstaculo para el despliegue de proyectos de

energia renovable.

12. La Corporacién determind que este enfoque no hara que el cargo de transicién sea
impractico para administrar y que se asegurara el pago completo y a tiempo de los

bonos de restructuracion.

13. La Corporacién determind aplicar los cargos de transicion a los clientes del programa
de medicion neta protegidos por el“grandfather clause”. La Corporacién alega que la

proteccion del “grandfather clause” aplica a nuevos cargos, no todos los cargos.

14, Para asegurar gue la metodologia del cargo de transicidn recientemente presentada
el pasado 6 de junio de 2016 por la Corporacién cumple con el Articulo 4 de la Ley
114-2007, seg_t’m enmendado por el Articulo 29 de la Ley 4-2016, y de tal manera es
justo, cubre los costos operacionales y administrati;/os de los servicios de la red que
récibe el consumidor con acuerdo de medicién neta, ho es excesivo y es establecido
de tai maﬁera’ que n-o se convierte en un obstaculo para el despliegue de proyectos de

_energia renovable, llevamos a cabo un ejercicio sobre el impécto gue podrd tener la
metodologia del cargo de transicidn en los clientes residenciales y no-residenciales de

ia AEE, segin presentado en la propuesta del 6 de junio de 2016.




15.

16.

Nuestro ejercicio comparé el impacto que tendra (1) un cargo de transicién fijo en los
clientes residenciales y no-residenciales sin sistemas de generacién distribuida

instalados en sus residencias/facilidades, versus (2) un cargo de transicién por kWh en

los clientes residenciales y no-residenciales sin sistemas de generacidn distribuida

instalados en sus residencias/facilidades, versus (3) un cargo de transicién fijo en los
clientes residenciales y no-residenciales con un sistema de generacién distribuida
instalados en sus reéidencias/facilidades, versus (4) un cargo de transicion por kWh en _
los clientes residenciales y no-residenciales con un sistema de generacién distribuida
instalados en sus residencias/facilidades. Evaluamos cu_éi seria el impacto en clientes

con sistemas de generacion distribuida instalados en sus residencias/facilidades si se

determina incluir junto con la metodologia del computo del cargo de transicién un

cargo sobre gl estimado de la generacion distribuida. Finalmente, evaluamos 'el‘
impacto que teﬁdria sobre el retorno de inversidn en aquellos clientes con sistemas
de generacidn distribuida un cargo de transicion fijo versus un cargo basado en kWh.
Incluimos como Anejo A la tabf-a en Microsoft Excel con los detalles del ejercicio

realizado por la Oficina,

En cuanto al cargo fijo por cliente para los clientes residenciales, los resultados de

nuestro ejercicio indican que el mismo afectaria en una proporcién _mavor a los

clientes gue menos_consumen, entiéndase, basado en las presunciones presentadas

en el Anejo A, aquellos que consumen en promedio menos de 400 kWh por mes,

“Segun se desprende de datos presentados por la Corparacién, la cantidad de clientes

en este rango de consumo sobrepasan los 350,000 o cerca de una tercera parte de los




clientes. Cuando el aumento por el cargo fijo propuesto de aproximadamente $12
por mes para un cliente residencial que consume 350 kWh en un mes puede significar
un aumento en su factura de un 20%, para un cliente que consume 1,500 kWh

equivaldria solo a un 5%.

17. Aunque a los clientes residenciales de mayor consumo les conviene mas el cargo de

transicion fijo propuesto originalmente por la Corporacion, el cargo por kWh es més
justo para todos los clientes residenciales. Presumiblemente los clientes con mayor
consumo pueden absorber con menor dificultad un aumento cercano a un 20%
mientras que un cliénte de menor consumo tendria qué asumir una proporcién mayor

en su factura a medida que su consumo sea menor.

18. En el caso de los clientes residenciales que deseen instalar sistemas de generacién -

distribuida en sus hogares luego de establecido un cargo de transicidn, el impacto del
cargo por kWh por la totalidad del consumo de energia eléctrica, sin acreditar por ia
generacion ﬁue se exporte a la red, equivaldria a una reduccién en el beneficio
econdmico de instalar un sistema de este tipo. Para un sistema fotovoltaico de 3
kilovatios (kW), a un costo de $3 por vatio (W}, para cubrir uﬁ consumo de 400 kwh
pormes, él ahorro mensual serfa de unos $8 mensuales oun 9.5% (a un costo de $0.17
por lkWh‘més’ $0.0ﬁ§:‘de cargo de transicidn, presumiendo que no resulta préc_tico
considerar la generacién “behind the meter” porque es una cantidad infima), lo cual

eliminarfa el incentivo econdmico para instalar un sistema de este tipo. El repago de

10




19.

20.

21,

la inversion ascenderia a cerca de 100 afios, cuando en la actualidad, sin un cargo de

transicidn, el repago seria de unos 11 afios.

Desde que se introdujo la medicién neta en Puerto Rico en el 2007, el ELA ha sido
enfatico en la necesidad de promover la diversificacién energética en Puerto Rico. Aun
con prépésitos distintos, leyes como la Ley 114-2007, Iqs Leyes NUm. 82 y 83 de 19 dé
julio de 2010, Ia Lg\"i’57-2014 y la Ley 4-2016, entre otras, han encaminado a Puerto
Rico a ser un‘a jurisdiccion que fomenta la diversificacion energética. El ELA beneficia
estos proyectos porgue determind que pesan mas los beneficios diversos ﬁara la
economia, el ambiente y otros, los cuales no hemos cuantificado apropiadamente,
que el impacto que tendré la reduccién en la demanda por la pérdida de un grupo de
clientes de la AEE. Inclusive, a raiz de la tendencia mundial para imponer cargos
especiales en la tarifa de servicio eléctrico de aquellos clientes que poseen sistemas
de generacién distribuida, ‘el ELA reafirmd en el Artfculo 29 de la Ley 4-2016 [a

proteccién de la industria de generacion distribuida en Puerto Rico.

El imponer un cargo de transicién a |a totalidad del consumo de un cliente residencial
con medicidn neta, seria el equivalente a derogar la Ley 114-2007, ya que basicamente
elimina el crédito por la energia que se exporta a la red y quela politica publica de!

ELA ha establecido y reiterado como un beneficio para el pais.

En cuanto a los clientes no-residenciales, aunque el impacto es menor que al sector
residencial si se cobra el cargo de transicidn sobre [a totalidad de la energia eléctrica

que se importa de la red, el impacto es mucho mayor cuando se aplica el cargo de

11




22.

23.

transicion a la generacién distribuida {“behind the meter”). Un sistema fotovoltaico
comercial usualmente exporta poco a la red elé_ctrica, por lo que el componente
“behind the meter” es mucho mayor, Cuando se apléca el cargo de transicién a la
totalidad de la energia eléctrica importada de la red el recobro por la inversidn en un
sistema fotovoltaico de 500 kW a $3 por vatio, aumenta de unos 13 afios a més de 15
afios {a un costo de $0.15 por kWh mds $0.03 de cargo de transicién); si se aplica
adicionalmente el cargo de transicién a la generacion “behind the meter” el tiempo
de recobro de la inversién aumenta a casi 19 afios. Actualmente para la industria de
energia renovable es r-nuy dificil concretar proyectos de sistemas fotovoltaicos ‘cuando
el repago sobrepasa los 10 afios, por o que seria bésicameﬁte imposible desarrollar

un proyecto de este tipo con un tiempo de repago duplicado.

Como queda demostrado con los ejemplos anteriores, tanto para la clase residencial

como para la no-residencial, el imponer un carge de transicidn a la totalidad del

consumo de energia eléctrica v a la produccion “behind the meter” se convierte en un

obstaculo para el despliegue de provectos de energia renovable, contrario a la

disposicidn del Articulo 29 de |a Ley 4-2016.

Segun el diccionario Oxférd en espafiol un obstdculo es una “cosa que impide pasar o
avanzar hacia un lugar” o una “situacion o hecho que impide el desarrollo de una
accion”. Presumiblemente para permitir queel despliegue de proyectos de energia
renovable continle, se deben mantener las condiciones del mercado segtn estan

establecidas, por lo ‘tanto, cualquier cosa que impida que la industria de energia

12




24.

25,

26.

1

renovable avance, o cualquier cosa que impida el desarrollo de una accidn, en este

caso, el desarrollo de un proyecto de energia renovable distribuida, se convierte en

un obstaculo e iria en contra del Articulo 29 de la Ley 4-2016.

El Articulo 29 de la Ley 4-2016 también establece que el cargo a ser facturado sers

justo v su propdsito serd cubrir los costos operacionales y administrativos de los

servicios de Ia red que recibe el consumidor con el Acuerdo de Medicidon Neta. Los

servicios de la red que recibe el cliente de medicidon neta estardn claramente

diferenciados de los servicios que la AEE le factura de forma corriente a todos sus

clientes.

El cargo de transicién aplicado a la totalidad del consumo de un cliente de medicién

neta, sin acreditar la energia exportada a la red, no diferencia claramente los servicios

gue recibe este cliente de los que fa AEE le factura de forma corriente a todos sus

clientes, incumpliendo con las disposiciones del Articulo 29 de la Ley 4-2016. La

diferencia entre los servicios que reciben los clientes en medicién neta de los servicios
corrrientes gue réciben los clierites de la AEE estriba en que los clientes en medicién
neta pueden exportar energia eléctrica a |a red que luego reciben y se les acredita en
su factura. El cliente de medicién neta utiliza la infraestructura de la AEE como un

almacenamiento virtual de la energia que produce en exceso a su consumo.

Segun el Articulo 29 de la Ley 4-2016 el cargo a ser facturado a los clientes en medicidn
neta tendré el propdsito de cubrir los costos operacionales y administrativos de los

servicios que reciben de la red. Por otro lado el cargo de transicién provee para el
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27.

28.

pago completo y puntual de los Bonos de Reestructuracion, los Costos Iniciales de
Financiamiento, otros Costos Recurrentes de Financiamiento, y los costos de servicio
del Manejador ("Servicer”) asociados al cobro y procesamiento de este mecanismo.

Por fo tanto, estos cargos no estan asociados a los costos operacionales vy

administrativos de los servicios que reciben de la red los clientes en medicidn neta,

En todo caso el cargo de transicion debe aplicar a la energia eléctrica que exportan a
la red los sistemas en medicion neta y los cargos administrativos, si alguno, del

proceso de interconexidn y el proceso adicional de acreditar en la factura esa energfa

exportada.

La Corporacién no ha demostrado que el cargo de transicion propuesto sea para cubrir

los costos operacionales v administrativos de los servicios que reciben de Ia red los

clientes en medicion neta. M4as aun, la.Corporacién no ha demostrado que dejando

de cobrar los cargos de transicion a los clientes en medicion neta los ingrasos no sean

suficientes para el pago completo de los Bonos de Reestructuracién y demds costos

asociados.

Los ejemplos y serja!amientos anteriores nos traen a una dificil situacion de cdmo
cumplir con I;s diferentes disposiciones de la Ley 4-2016, por ejemplo, éon el Articulo
29 y con el Articulo 35(i) que dispone lo siguiente: “Mientras se mantengan en
circulacién Bonos de Reestructuracion, y no se hayan pagado en su totalidad los
Costos de Reestructuracion Aprobados (inciuyendd, cualguier pago que haya vencido

o sea vencedero bajo Contratos Accesorios), los Cargos de Transicidn autorizados e
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impuestos por este Capitulo serdn abligatorios e inevitables, y aplicardn a todos los-

Clientes”. .

29. Ante nuestra lectura de ambas disposiciones, que aparentarfan ser contrarias en

algunos aspectos, hallamos una opcidn que permitiria que las condiciones para el

despliegue de los proyectos de energia renovable se mantengan como hasta el

presente, donde los cargos de transicién no se conviertan en un obstaculo para esta

industria. Ya que la propia Ley 4-2016 indica la diferenciacién de los clientes en
rﬁedicic’m neta de los clientes que reciben serviclos corrientes de {a AEE, es necesario
mantener gl crédito que los clientes en medicidén neta reciben por la energia que
inyectan alared. El cargo de transicion debe aplicar Unicamente al neto de la energl’é
eléctrica que consumen estos clientes sin convertirse en un obstaculo para el

desarrollo de los mismos.

30. Adicionalmente, ante la limitacidn que impuso la Ley 4-2016 de establecer los cargos
de transicién antes que pasar por un proceso de revisién tarifaria, el cargo de

transicién puede aplicar a la energia eléctrica gue exportan los sistemas de energia

renovable en medicidn neta. Este cargo estaria directamente relacionado a los

servicios que reciben estos clientes, cumpliendo con el Articulo 29 ademés de con el
Articulo 35 de la Ley 4-2016. De haber realizado una revisidn tarifaria antes del cargo
de transicién, que hubiera sido el orden natural de las cosas, ya que el cargo de

transicidon formara parte de la estructura tarifaria revisada, se podria haber atendido
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32.

33.

el que los clientes en medicidn neta pagaran por los servicios que reciben de la red,

en vez de atenderlo inicialmente con un cargo para el repago de la deuda de la AEE.

Siguiendo este mecanismo y el ejemplo utilizado anteriormente para un cliente
residencial que consume 400 kWh e instala un sistema fotovoltaico de 3 kW,
mantendria su periodo de repago en alrededor de 11 afos, lo que mantiene las

condiciones del mercado actual v por lo tanto no hace gue el cargo de transicidn se

convierta en un obstdculo para el despliegue de proyectos de energia renovable.

Utilizando el ejemplo para un sistema fotovoltaico de 500 kW que mencionamos

anteriormente, el tiempo de repago se mantendria en un poco mas de 10 afios, lo que

igualmente mantendria las condicicnes actuales para desarrollar un proyecto en este

sector.

Tanto en las propuestas de la Corporacién como en la vista técnica efectuada por la
Comisidn para evaluar la metodologia de los Cargos de Transicién, entre otros, se ha
hecho referencia varias veces a que el permitir que los Cargos de Transicion no sean
aplicables a la generacién “behind the meter” o la carga combleta del cliente, sin
importar la fuente de generacidn, crearia “still greater uneconomic incentives to
bypass the PREPA system” {nétese que no dice “to bypéss the transition charges” sino

“the PREPA system”).

Nos preguntamos si establecer una metodologfa fija con un mecanismo de ajuste fijo
por los préximos 25 afios, donde la Corporacién o la AEE pueden aumentar

continuamente los cargos en la factura de los clientes del sistema eléctrico de Puerto
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34,

35.

Rico sin mediar el debido analisis, sin dejar espacio para nuevos modelos de negocio
y sin obligar a que la AEE opere el sistema de la manera mds eficiente posihle, no es

un “still greater uneconomic incentive” para que la AEE pueda continuar operando

como lo ha hecho por casi tres cuartos de siglo, pasandole cada ineficiencia a sus

clientes. De no haber sido por las bajas histaricas en el precio del petréleo, los clientes
de la AEE cdntinuarfan sufriendo el resultado de haber mantenido una utilidad cuya

operacién ha estado basada en incentivos no econdmicos para el pueblo de Puerto

Rico.

Desde el 1996, cuando la AEE tuvo conocimiento de la eliminacion de la Seccién 936
en los préximos 10 afios, debid haber cqmenzado el proceso de revision tarifaria,
teniendo como un escenario posible una baja significativa de clientes con alto
consumo de energia eléctrica. Ya que la AEE no planificd para ese escenario, se le
permitié utilizar el ajuste por compra de combustible y el ajuste por compra de
energia como un “uneconomic incentive” para pasar todas las ineficiencias a los

clientes.

Es a rafz del resultado de este comportamiento que mediante a 'Ley 57-2014 se le da
un nuevo mandato a la AEE y se crea la Comision de Energia, esta ultima con el
propdésito, entre otros, de velar porque la AEE no siguiera en la espiral de pasar los
costos cada vez mas altos de su ineficiencia c;:l los clientes. A partir de su aprobacién,

la Ley 57-2014 exige que la AEE opere de manera distinta nuestra infraestructura
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36.

37.

38.

eléctrica al maximizar los recursos locales, fomentar las renovables y la conservacién

energética, y reformar la infraestructura para que sea mas distribuida y sostenible.

La propuesta de [a Corporacion, que debe ser para la revitalizacion de Ié AEE, segln
incida su nombre, lo que pretende es intercambiar un mecanismo no econdmico de
ajustes por compra de combustible y compra de énergl’a a un mecanismo no
econdmico de ajuste por repago de la deuda, que permite a la Corporacidn continuar
aumentado el cargo que cobra la AEE a sus clientes a medida que se reduce la
demanda por energia eléctrica. Es aquf donde se cierra la puerta a que la AEE opere

de manera diferente, cumpliendo con el nuevo mandato que le da la Ley 57-2014.

Es comprensible que la Comisién tiene la responsabilidad de 'cumplir con lo
establecido enla Ley 4-2016 sobre la titulizacién, pero no debe ser a expensas de otros
requerimientos de la propia Ley 4, ni de la politica plblica energética del ELA

establecida en la Ley 57-2014 y la Ley 114-2007, entre otras.

La Ley 57-2014 establece, entre los poderesy debéres de la Comisién de Energia, entre
otros, el fiscalizar y asegurar la cabal ejecucion e implementacién de fa politica publica
sobre el servicio eléctrico en el Estado Libre Asociado de Pue.rto Rico, y promover que
las emisiones de deuda de la Autdridad obedezcan al interés piblico. Ante estos
poderesy deberes recabamos la consideracion de la propuesta de la Corporacidn para
la metodologia del computo de los cargos de transicion y el mecanismo de ajuste, con

la mira en el cumplimiento de la politica publica y en el interés publico.
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39.

40.

41,

Recientemente eIV.S:enado de Puerto Rico aprqbé el proyecto P. del S. 1666, que en
parte trata-el ;cenﬁa de los sistemas solares comunitarios. Esta aprobacién, que obtuvo
un réspaldo bipartita, confirma que el rumbo de la politica energética del pals es hacia
“aumentar el acceso de la gente a la energia solar”. El proyecto de ley establece que
“las comunidades solares representarian un hito importante en la transformacién dei

sector eléctrico de Puerto Rico”, Asi que nuevamente la politica plblica del pais se

reafirma en el desarrollo de fuentes de energia locales y en el interés publico de

acceder a estas tecnologias, por lo que no se puede permitir que acciones futuras

vayan en contra de esos objetivos.

Sobre el interés publico, debemos sefialar, que la regulacién_de corporaciones

publicas eléctricas tiene muy pocos precedentes en el mercado eléctrice de los

EE.UU., por lo que la mayoria de la teoria que se aplica en la regulacion de sistemas
eléctricos tiene su hase en la regulacién de compafiias eléctricas privadas. A junio
2014 solo habfa cinco estados con entes reguladores que tenian injerencia éobre
asuntos tarifarios de compaiiias eléctricas pablicas, y dos de estas solo tenian
autoridad tarifaria en algunos casos. Las compafifas privadas se deben a unos
accionistas que tienen una expectativa de una gananci'a sobre su inversién. Este no

es el caso de Puerto Rico.

Entiéndase, por lo tanto, que la Comisién, como ente regulador de una entidad
piblica, debe cuidarse de no establecer consideraciones que aplicarian cominmente

a garantizar una ganancia sobre la inversién, cuando la AEE se debe al interés pablico.
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42,

43,

Segln la Exposicion de Motivos de la Ley 57-2014 |a medida provee “el marco legal
para tornar a la AEE en una entidad publica responsable de suplir energia eléctrica al
menor costo posible, con los mas altos estandares ambientales, y en respaldo al

desarrollo socio-econdmico”.

Como administrador del Programa del Fondo de Energia Verde .(FEV), programa
creado por la Ley NUm. 83 de 19 de julio de 2010, Segun enmendada, conocida como
la Ley de I_ncgntiv@'s-Verdes de Puerto Rico, para incentivar la instalacidn en Puerto
Rico de sistemas de generacion distribuida con una capacidad generatriz no mayor de
1 MW, podemos testificar sobre el impacto favorable que ha tenido esta industria en
Puerto Rico. Los beneficios del FEV han incentivado aproximadamente el 40% de los
sistemas distribuidos interconectados en la red eléctrica de Puerto Rico. De los
aproximadamente 70 MW en capacidad generatriz instalados a la red eléctrica de
Puerto Rico en medicidon neta, aproximadamente 30.062 MW han sido incentivados

por el FEV.

La medicidn neta introdujo en Puerto Rico una nueva industria que no solo ha fogrado
que miles de- hogeffés, comercios e industrias puertorriquefias reduzcan sus costos
eléctricos, pero igual de importante, ha introducido millones de délares en inversidn
econdémica y ha creado miles de empleos especializados. Se estima que los ahorros
mensuales en la factura de electricidad al instalar un sistema de energia renovable
(comparando con un vcosto por ki!évatio—hora de 16¢/kWh) es de $200 para

residencias, $1,800 para negocios pequefios v 512,000 para negocios grandes e
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44,

industrias. Estos logros deben ser reconocidos y no deben pasar desapercibidos. En
una economia en depresion, la industria de energia renovable a nivel distribuido ha
sido de [as pocas que ha brillado en Puerto Rico durante esta época. La inversion en
proyectos de energia solar fotovoltaica ha sobrepasado los $300 millones en los

pasados cinco afios.

Basado en nuestros hallazgos, incluir el estimado del “behind the meter” en la
metodologia del cargo de ftransicidon segln esta propuesto actualmente por [a
Corporacion posiblemente sera detrimental para la industria de energfa renovable a
nivel distribuido en Puerto Rico, y por tél razon, la propuesta actual de la Corporacién
incumple con el Articulo 4 de la Ley 114-2007, seglin enmendado por el Articulo 29 de
la Ley 4-2016. Igualmente,- aplicar el cargo de tr;'msicién a cualqdier tipo de
generacion “behind the meter”, entiéndase cogeneracidon con gas natural, gas
propano, biogas u‘otro combustible, irfa igualmente en contra de la politica ptblica

de diversificacidn de nuestras fuentes de energia, establecida en la Ley 57-2014 y la

" Ley 82-2010, entre otras.

45,

Aceptar cualquier cago sobre la generacion “behind the meter” es condenar a
perpetuidad a Puerto Ricoala plaﬁificacién cerrada y limitada de simplemente parear
demanda con generacidn, y negarnos la posibi]idgd de un uso mayor de récursos
locales. La Corporacién no puede justificar sus acciones simplemente justificando el
repago de la deuda, especialmente si con tales acciones obstaculiza la posibilidad que

Puerto Rico siga evolucionando para operar de forma distinta nuestra infraestructura
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eléctrica y de paso; mejorar nuestro desarrollo socio-econdmico para beneficio de

todo el pafs.

46. Entendemos ademas gue la Corporacién no ha probado que este cafgo no afecte la
industria de energia _renovable. Tampoco ha probado que al cobrar
desproporcionadamente el cargo de transicidn a clientes con sistemas de generacién
distribuida se asegure el pago completo y a tiempo de los bonos de reestructuracidn,

de acuerdo a los términos y otros costos recurrentes de financiamiento.

47. Al igual que la Comisidn de Energia, la Corporacidn es una criatura del ELA y no una
entidad privada. Aun cuando el propdsito del cargo de transicidn es el recobro
completo y bunmal de los bonos de reestructuracién, no es menos cierto que la
Corporacion como ente publico del ELA tiene un compromiso inquebrantable con el

Pueblo de Puerto Rico y su economfa.

48, A partir de su aprobacion, la Ley 57-2014 exige que la AEE opere de manera distinta
nuestra infraestructura eléctrica al maximizar los recursos locales, fomentar las
renovables y la conservacion energética, y reformar la infraestructura para que sea

mas distribuida y sostenible.

49, Por tanto la propuesta alterna que hemos presentado protege la industria de energia
renovable a nivel distribuido al solo cobrar los costos operacionales y administrativos
de los servicios de la red que reciben estos clientes, asegurando que se pague

completo, puntual y justo el cargo de transicién que aplique a estos clientes. De tal
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50.

51

52,

53.

manera, la Corporacion estara cumpliendo con [a Ley 4-2016 y su deber como criatura

del ELA de cumplir con la politica ptblica energética de Puerto Rico.

Al ELA, como Estado, se le concede el poder afirmativo para discriminar a favor de un
grupo en particular, de entender que hay relacidén entre los fines que se persiguen y

los medios que se emplean para lograrlo. Kimel v. Florida Board or Regents, 528 US 62

(2000}. En otras palabras, de cumplir con ciertos criterios constitucionales, se justifica

el discrimen a favor de un grupo particular por parte del Estado.

La Ley 114-2007 y la Ley Nam. 22 de 7 de abril de 2016, conocida como la Ley para la
Reforma de Subsidios y Pago de Atrasos de Servicio de Energia Eléctrica y Acueductos
y Alcantarillados del ELA, establecen politica publica discriminatoria a favor de los
clientes en residenciales publicos y los clientes del programa de medicién neta
protegidos por el “grandfather clause”, al momento de imponer los cargos de
trénsicién al servicio eléctrico. En su propuesta mds reciente (6 de junio de 2016), la

Corporacién respeta y reconoce la politica publica antes mencionada.

Sin embargo, la propuesta indica que uno de los requisitos para cualificar para
“grandfathering” es que los clientes hayan sometido una nueva solicitud de medicidn
neta para un proyecto nuevo entre el 16 de febrero de 2016 vy la fecha en que la

Comisién apruebe la Orden de Reestructuracion.

Este lenguaie dista de lo que establece la Ley 4-2016 en los Articulos Ntm. 29 y30en

dos aspectos. Primero, [a ley establece que la fecha para solicitud se establece desde

que el cliente solicita “evaluacién de interconexién”, un proceso que ocurre antes de
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54,

55.

que el cliente solicite entrar en un Acuerdo de Medicidn Neta con la AEE, Al momento,
los procesos de interconexion y medicion neta de la AEE estdn separados, y es

importante que la Comisién aclare esta fecha en cumplimiento con el lenguaje de la
ley,
Segundo, el Articuio 29 de la Ley 4-2016 claramente indica que el “grandfathering” se

hara extensivo a “proyectos radicados entre el periodo luego de la fecha de

aprobacién de esta ley y hasta tanto se determine y publique el cargo final para los

royectos de medicion neta por la Comisidon”, y no hasta la fecha que la Comisidn
proy P Y

apruebe la Orden de Reestructuracién. La fecha en que se determine y publique el

cargo final no ocurrirad hasta que se hayan emitido los Bonos de Reestructuracién y se

conozcan los costos de financiamiento y servicios de la deuda, lo cual ia AEE estimé

durante la vista técnica que podria ocurrir en octubre 2016. Los clientes que soliciten
una evaluacién de inferconexién desde la firma de Ia Ley. 4-2016 y hasta tanto se
publique el cargo final a los clientes en medicion neta, cualifican para el

“grandfathering”, segln la ley.

Entendemos por tanto, que la propuesta de la Corporacién sobre la metodologfa para
el célculo del cargo de transicion debera ser disefiada para proteger ios proyectos de
generacion distribuida, de tal manera que cumpla con el Articulo 4 de la Ley 114-2007

y la politica publica energética eshozada en las leyes antes mencionadas.

V. Suplica
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PORLO TANTO, la Oficina Estatal de-Poh’tica Publica Energética solicita muy respetuosamente a
esta Honorahle Comisién gue tomo conocimiento de lo menciqnado en este documento y
requiera a la Corporacion disefiar la metqdologt’a para el cdiculo del cargo dre transicion deberd
ser disefiada para proteger los proyectos de generacién distribuid.a, de tal manera que cumpla

con el Articulo 4 de la Ley 114-2007 y la politica publica energética eshozada en las leyes antes

mencionadas.
RESPETUOSAMENTE SOMETIDO, en San Juan, Puerto Rico, hoy, 16 de junio de 2016.

CERTIFICO: Haber enviado copia fiel y exacta del presente escrito via correo electronico a los

siguientes:
Quifiones & Arbona, PSC Rooney, Rippie & Ratnaswamy, LLP
Edwin A. Quifiones Rivera E. Glen Rippie
Victor D. Candelario-Vega Michael Guerra
Giselle M. Martinez Velazquez Mario E. Dominguez
Richard Hemphill Cabrera : Kingsbury Center, Suite 600
P.O. Box 10906 350 West Hubbard Street
San Juan, Puerto Rico 00922 Chicago, IL 60654
equinones@galawpr.com glenn.rippie@r3law.com

Oficina Independiente de Proteccion al Dr. Guillermo M. Riera

Consumidor L Urb. Estancias Reales

José A, Pérez Vélez Calle Principe Guillermo 14 7
Coral M. Odiot Rivera Guaynabo, Puerto Rico 00969
268 Hato Rey Center Guillermo.m.riera@gmail.com

San Juan, Puerto Rico 00918
iperez{@oipc.pr.g2ov
codiot@oipc.pr.gov

_Instituto de Competitividad y Sostenibilidad Grupo WindMar

Econdémica de Puerto Rico ‘Roumain & Associates, PSC
Fernando E. Agrait Marc G. Roumain Prieto

701 Ave. Ponce de Ledn, Oficina 414 1702 Ave, Ponce de Ledn, 2do Piso
San Juan, Puerto Rico 00807 ' San Juan, Puerto Rico 00909
agraitfe@agraitlawpr.com mgrpcorp@gmail.com
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OFICINA ESTATAL DE POLITICA PUBLICA ENERGETICA
DIRECTOR EJECUTIVO & ASESOR LEGAL
P.O. Box 413314
San Juan, Puerto Rico 00940
Tel: 787-332-0914
Fax: 787-332-0915
E-mail: jose.maeso@aae.pr.gov & edwin.guinones@aae.pr.gov

N <y ; (?;Qj E)

José G. Maeso Gonzalez

L.f..z -

Por: A

Fdwin J. Quifiones Porrata
RUA NiGm. 18,987
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ANEJO A

Tabla de cdmputos para cliente residencial

Variables o B '
PREPA rate i S 0.17
Tranisition charge (kWh) 3 $ 0.03 !
Tranisition charge (fixed) 5 1les
Costof Pv/Watt o %8 300
; j i
Total consumed: kWh (month)
PV:‘array JeW SRR
PV produced kWh (month)
PercentiPVintoigrid
kWh into grid (month) .
kWh consumed from PV without grid injection 0 38,16
Net kWh 400 18.4
Utility bill {current) S 6800(S 3.13
Utility bill w. transition (kWh) S 80.00|S$ 3.68
Utility bill w. transition {fixed) S 79.98 ;5 15.11
Utility bill w. transition (including PV export) S 80.00|Ss 13.98
Increase w. transition (kwh) $ 12.00|S 055
Increase w. transition (fixed) $ 11985 11.98
Increase w. transition {including PV) S 12.00(S5 10.86
| PVcost | $9,000.00
PV payback wo tra nsmon chargge_l_n__years - I 11.56
E_’_},{payback w. transition charge on net (kWh) i :n years B | 9.83]
PV payback w. transition charge (fixed) in years - 11 56
PV payback w. transition charge (including PV export) |n years - - 71;__33
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Tabla de computos para cliente no-residencial

\Variables
rPREPA rate ' e
wTranlsmon charge (kWh) S
}Tranlsmon charge (fixed})
*Cos’c of PV/Watt o

Total consumed kWh (month) 100,000.] " . 100,000
PN iarray kW T v 00
PV produced kWh (month) - 63,600
Percent PV-into grid. : G001 0%
kWh into grid {month) - 19,080
kWh consumed from PV without grid injection - 44,520
Net kWh 100,000 36,400
Utility bill (current) $15,000.00 | 5 5,460.00
Utility bill w. transition (kWh) $18,000.00 | $  6,552.00
Utility bill w. transition (fixed) 5$15,011.98{ 5 5,471.98
Utility bill w. transition (including PV export) $18,000.00 | § 7,124.40
Increase w, transition (kwh) S 3,000.001|5S 1,092.00
Increase w. transition (fixed) S 11988 11.98
Increase w. transition {including PV) $ 3,000.00 % $ 1,664.40
PV cost $ 1 500 OOO OO
PV payback w/o transition charge m years - s 13,10
PV payback w. transition charge on net (kWh) in years N 10.92 |
PV payk@pjgw transition charge (ﬂxed) in years N 9.98
PV payback w. transition charge (mcludmg PV export) m years o 11.49
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