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INTRODUCCION

La Comision de Energia de Puerto Rico (CEPR o Comision) designd al suscribiente
de este informe como Oficial Examinador para presidir y conducir los trabajos a realizarse
en las audiencias publicas pautadas para evaluar el Plan Integrado de Recursos (PIR)
sometido por la Autoridad de Energia Eléctrica de Puerto Rico (AEE).! Las audiencias
consistieron en la celebracion de una Conferencia Técnica el 6 de abril de 2016 en San Juan,
PR, en la que participaron, la promovente AEE y las partes interventoras del procedimiento
conforme aceptadas y designadas como tal por la Comision. Tanto la AEE, como los
interventores estuvieron acompafiados de sus asesores expertos, quienes participaron
activamente en esa audiencia. En esa vista técnica participaron los consultores de la CEPR,
Dra. Ariel Horowitz y el Dr. Jeremy Fisher, quienes condujeron la linea de preguntas a los
participantes. El Presidente de la CEPR, Hon. Agustin Carb6 Lugo, el Comisionado Asociado,
Hon. Angel Rivera de la Cruz y el Comisionado Asociado, Hon. José H. Romén Morales
estuvieron presentes.

La segunda audiencia publica celebrada fue la vista de Argumentaciones Orales la
cual, se llevo a cabo el 13 de mayo de 2016 en San Juan, PR. Esta vista fue conducida y
presidida por el Oficial Examinador. Participaron la AEE, los interventores y sus peritos, asi
como los asesores expertos de la Comision, quienes de igual modo condujeron la linea de
preguntas a los participantes. El Presidente de la CEPR, Hon. Agustin Carb6 Lugo, y el
Comisionado Asociado, Hon. Angel Rivera de la Cruz estuvieron presentes. El Comisionado
Asociado, Hon. José H. Romén Morales se excusoé de participar en esta audiencia.

El 18 de mayo de 2016 se celebr6 en San Juan, PR la primera vista publica para que
la ciudadanfa, personas interesadas, grupos o entidades comparecieran a exponer sus
comentarios en torno al PIR propuesto. El Oficial Examinador presidio la vista y condujo los
procedimientos. La Comisién en pleno participé de esta audiencia. Tanto el Oficial
Examinador como el Presidente y sefiores Comisionados Asociados de la CEPR formularon
preguntas a los deponentes. Se recibieron ponencias escritas.

La cuarta audiencia se celebré el 14 de junio de 2016 en Ponce, PR. Fue otra vista
publica igualmente presidida y conducida por el Oficial Examinador con la participacién del
Presidente de la CEPR, Hon. Agustin Carbé Lugo y el Comisionado Asociado, Hon. Angel
Rivera de la Cruz.2 Comparecieron ciudadanos, entidades, grupos comunitarios y personas
con interés en el tema. La CEPR recibié ponencias escritas. La Comisién concedié hasta el 3
de junio de 2016 para que toda persona interesada sometiera escritos o comentarios
adicionales o suplementarios en torno a la evaluacién del PIR. Se recibieron escritos.

1Ver érdenes de 19 y 28 de abril de 2016. CEPR-AP-2015-0002.
2 El Comisionado Asociado Hon. José H. Roman Morales excusd su comparecencia.
4
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Este informe recogerd las incidencias procesales ocurridas en las referidas
audiencias publicas, asf como un resumen de los testimonios vertidos en las vistas publicas,
las ponencias presentadas y los escritos sometidos. Por el contenido altamente
especializado de las materias discutidas en la Conferencia Técnica y la vista sobre
Argumentaciones Orales, en la que participaron la AEE, los Interventores, sus asesores
expertos y los peritos de la CEPR, no se incluira en este escrito un resumen de los aspectos
sustantivos de los temas y materias analizadas en esas audiencias. Por el mismo
fundamento, tampoco formara parte de este informe los resiimenes de los alegatos y
comparecencias escritas de los interventores. El andlisis sobre esas materias técnicas y
altamente especializadas relacionadas con el PIR y las posiciones de los interventores serd
parte del estudio y conclusiones que realizard la Comisién en su evaluacién del plan

propuesto.
Fkok

BASE LEGAL

El pasado 22 de mayo de 2015, la CEPR aprobd el Reglamento Num. 8594,
Reglamento del Plan Integrado de Recursos de la Autoridad de Energfa Eléctrica de Puerto
Rico (Reglamento 8594). El Reglamento se adoptd al amparo de los Articulos 6.3, 6.20 y
6.23 de la Ley 57-2014, segin enmendada, conocida como la Ley de Transformacién y
ALIVIO Energético de Puerto Rico; la Seccién 6C de la Ley Num. 83 del 2 de mayo de 1941,
segiin enmendada, conocida como la Ley de la Autoridad de Energia Eléctrica de Puerto
Rico; y la Ley Nim. 170 del 12 de agosto de 1988, seglin enmendada, conocida como la Ley
de Procedimiento Administrativo Uniforme (LPAU). Conforme a ello, la CEPR adopté las
reglas necesarias para la elaboracién, presentacion, evaluacién y decisién del primer Plan
Integrado de Recursos (PIR) de la AEE.

A tenor con ese Reglamento, y como resultado de un proceso de planificacién
detallado, el PIR deberia considerar todos los recursos razonables para satisfacer la
demanda de los servicios de energia eléctrica durante un término de planificaciéon de
veinte (20) anos, tomando en cuenta tanto los recursos de suministro, asi como de
demanda de energia eléctrica. En términos generales, el PIR debia incluir una evaluacién
del ambiente de planificaciéon, un estudio cuidadoso y detallado de una gama de
prondsticos de carga futura, los recursos de generacion al presente, los recursos de
demanda al presente, las inversiones actuales en tecnologia de conservaciéon de
electricidad, las instalaciones de transmision y distribucion existentes, y los prondsticos y
andlisis de escenarios pertinentes que apoyaran el plan de recursos seleccionado por la
AEE, sobre el cual la Comisién emitiria una determinacion.?

3 Ver Declaracién de Palitica Publica de la CEPR. 22 de julio de 2015. In re: Plan Integrado de Recursos para la
Autorida Energfa Eléctri Puerto Rico, CEPR-AP-2015-0002.
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Luego de varios tramites procesales, la AEE present6 conforme su primer# PIR el 7
de julio de 2015, con excepcién del Volumen V que fue presentado el 10 de julio de 2015.5
Luego de varias 6rdenes emitidas por la Comisién en las que intimaba a la AEE a presentar
un plan actualizado y a corregir ciertas deficiencias en la presentacién del documento, el
PIR fue presentado conforme ordenado, incluyendo un suplemento sometido el 25 de abril
de 2016.

Kok

DECLARACION DE POLITICA PUBLICA

El 22 de julio de 2015 la Comisién emitié una Declaracién de Politica Pdblica que
contiene importantes y valiosos sefialamientos en cuanto a la participacién ciudadana en el
proceso de evaluacién del PIR. Por mandato de la ley 57-2014, los reglamentos y drdenes
de la CEPR, la AEE, como administradora y operadora del sistema eléctrico de Puerto Rico,
debe cumplir con un modelo de gobernanza participativo y transparente. Conforme a ello,
el PIR es un instrumento indispensable para la implementacién de ese modelo de
gobernanza. Como herramienta de planificacién y toma de decisiones, el plan regira el
proceso de planificacién de la AEE para satisfacer las necesidades de electricidad de Puerto
Rico al menor costo posible y de conformidad con los objetivos de politica publica de
asegurar la confiabilidad y la sostenibilidad de los recursos.

Se promueve mejor el interés publico si el proceso de evaluacién del PIR ante la
Comisidn incluye una participacién activa, protagénica e informada de la ciudadania, para
presentar a la Comisién un acervo mas completo de los hechos y de las distintas
perspectivas para lograr una decisién justa, equitativa y razonable sobre los procesos
interrelacionados de generacién, transmisién, distribucién, suministro, mercadeo,
investigacion, desarrollo y consumo de energfa eléctrica en Puerto Rico.

En cumplimiento con la Ley 57-2014, la Comisién establecié como politica publica
un llamado a la ciudadania, entidades, académicos, organizaciones, grupos comunitarios,
ambientales, corporaciones y a toda persona con interés a participar en la evaluacién y
aprobaciéon del PIR de la AEE. Ello supone un proceso de participacién ciudadana
transparente y responsable que puedan contribuir al andlisis profundo y adecuado del
plan. Con ello, la CEPR busca cumplir con su misién general de asegurar que el sector del
servicio de energfa en Puerto Rico se gufe por los principios de estabilidad, confiabilidad,

4 Segtin la Seccién 2.02 del Reglamento del PIR.
5 Copia del PIR y su suplemento, las drdenes emitidas y los escritos presentados durante el proceso de
evaluacién del plan estin accesibles para el puablico en la pagina web de la CEPR. El piiblico tuvoe acceso a las
transmisiones en vivo (live stream) de las vistas celebradas. http://www.aeepr.com/Aeees/ley57.asp.
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imparcialidad, transparencia, eficacia, solidaridad, la no discriminacién, y la sostenibilidad

econdmica y financiera.t
Kk Kk

ANTECEDENTES PROCESALES

Interventores

Para cumplir con estos principios de amplia participacioén ciudadana, se estableci6 el
procedimiento para regular la participacidn de las partes interventoras en la evaluaci6n del
PIR conforme el Reglamento 8594 y la LPAU. A esos fines, se dispuso que para convertirse
en interventor del proceso toda persona debera presentar una peticién para intervenir, la
que evaluard la Comisién tomando en consideracién los criterios establecidos en el Artfculo
3.5 de la LPAU y su jurisprudencia interpretativa. La Comisién, a su discrecién, podra
conceder la peticién de intervenir de conformidad con todas las leyes y reglamentos
aplicables.” Concedida la peticion de intervencidn, el peticionario se convierte en una parte
en el procedimiento con los derechos plenos de participacién, entre ellos participar en el
descubrimiento de prueba, presentar testimonios, participar de cualquier proceso
colaborativo y presentar alegatos a tenor con las 6rdenes de la CEPR y las disposiciones
del Reglamento de Procedimientos Adjudicati Avisos de Incumplimiento, Revisién de
Tarifas e Investigaciones Nim. 8543. De conformidad con lo anterior, la CEPR emiti6
diversas directrices para regular el proceso de intervencién en la evaluacién del PIR.8

Amicus Curie

La Comisi6én reconocié el derecho de participacién de cualquier persona que no
fuera empleada de la AEE, ni interventor en el proceso, como amigo del foro (Amicus
Curiae), mediante la presentacién de una peticién a esos efectos. ® A diferencia de los
interventores, los Amicus no se consideran partes en los procedimientos para la evaluacién
del PIR. En virtud de las facultades conferidas por la Seccién 7.02 del Reglamento 8543, la
Comisién evaluaré las peticiones para participar, asf como los alegatos de los Amicus y
podr4, a su discrecion, concederlos o denegarlos.

6 Declaracién de Polftica Pablica de la CEPR. 22 de julio de 2015, p 2.
71d. ala p. 3. Ver ademas, Seccién 5.05 del Reglamento Niim. 8543, Seccién 3.02 del Reglamento 8594 y la
Seccion 3.5 de la Ley Num.170, 3 LPRA §2155.
8 Véase, Declaracién de Politica Puiblica de la CEPR. 22 de julio de 2015, pp3-5, Orden de 4 de agosto de 2015;
Order Amending Policy Statement de 31 de agosto de 2016;
9 Declaracién de Polftica Piblica de 1a CEPR. 22 de julio de 2015, p.5
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tinerari al-Descubrimiento de Pr

La Comisién estuvo activamente atendiendo solicitudes de intervencién,
participaciéon como amigos del foro y diversos asuntos de naturaleza procesal relacionados
con la presentacién del PIR. A partir del 30 de septiembre de 2015, la Comisién emitié
varias drdenes para establecer un itinerario procesal, un periodo amplio de
descubrimiento de pruebal? y la presentacion de los alegatos de los interventores y Amicus
Curiael! La Comisién atendié diversas controversias relativas al descubrimiento de
prueba que fueron traidas a su atencién durante el procedimiento, por lo que emitié varias
6rdenes a la AEE y los interventores resolviendo tales conflictos.!? Como parte del proceso
participativo, la Comisién notificé la celebracién de la Conferencia Técnica, la vista de
Argumentaciones Orales y las Vistas Publicas.

*%kk

CONFERENCIA TECNICA
Propésito

La conferencia o vista técnica (en adelante CT) es una audiencia publica en la cual la
AEE harfa una presentacién del PIR sometido ante la consideracién de la Comision.13 El
propésito de la CT fue que los interventores y la Comisién formulasen preguntas a la AEE
relacionadas con aquellos asuntos relevantes e importantes que interesaran abordar sobre
el plan. En la audiencia se analizarian y discutirfan aspectos sumamente especializados
relacionados a los diversos temas que componen el PIR, razén por la cual, la Comisién
autorizé que los interventores estuvieran acompaiiados de sus asesores o expertos en la
materia.l* De igual modo, los peritos de la Comisién participarfan en la formulacién de
preguntas e intercambio de informacién que surja en la CT.15 La audiencia seria abierta al
publico, no obstante solamente podrian participar la AEE, los interventores y la Comision.

10 La CEPR estableci6 el descubrimiento de prueba comenzada el 23 de octubre de 2015 y luego de varias
extensiones, finaliz6 el 21 de marzo de 2016. Orden de 9 de febrero de 2016.
11 Ver Orden Procesal de 30 de septiembre de 2015, Orden de 9 de febrero de 2016; Orden de 19 de abril de
2016; Resolucién v orden de 22 de abril de 2016. Entre los asuntos procesales atendidos figurd la
determinacidn y establecimiento de un acuerdo de confidencialidad sobre cierta informacién reclamada como
tal por la AEE. Ver acuerdos de 2 de noviembre de 2015 y 12 de febrero de 2016, asf como diversas érdenes
emitidas por la CEPR sobre ese particular disponible en http://energia.pr.gov/numero_orden/cepr-ap-2015-
0002.
12 Las mociones relativas a las controversias en el descubrimiento de prueba y las 6rdenes de la CEPR estan
disponibles al piblico en el expediente digital del PIR contenido en la pagina web de la Comisién.
http://energia.pr.gov/numero orden/cepr-ap-2015-0002. Entre otras, ver Qrden de 22 de abril de 2016.
13 Seccion 3.01 del Reglamento Niim. 8543.
14 Ver 6rdenes de 23 de octubre de 2015 y 9 de marzo de 2016.
15 Orden de 9 de marzo de 2016.

8
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Notificacién

El 30 de septiembre de 2015, la CEPR emitié una orden procesal, en la cual pauto la
celebracién de la CT para el 2 de noviembre de 2015 a las 10:00 a.m., a celebrarse en el
saldn de vistas de la Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones en San Juan. 16 La CEPR
dejé sin efecto ese sefialamiento, debido a la gran participacién de interventores, su interés
en participar de los procesos, ejercer descubrimiento de prueba y participar activamente
en la evaluacién del Plan. Luego de que la Comisién proveyé un amplio periodo de
descubrimiento de prueba, sefialf la CT para el 6 de abril de 2016. 17

El 9 de marzo de 2016 la Comisién emitid unas directrices en cuanto a la celebracién
de la CT y la participacién de los interventores. Se requirié a los interventores que
indicaran su intencién de participar en la CT y que proveyeran un resumen de los asuntos
que cubrirfan en sus preguntas a la AEE, ya que esa informacién servirfa de gufa a los fines
de planificar y organizar la vista, sin que se entendiera como una limitacién a los temas
relevantes que esas partes quisieran preguntar.!8 Se requirié ademas la informacién de los
representantes autorizados que asistirfan y aquellos participantes que estarian haciendo
preguntas a la AEE.1? Se estableci6 que durante la sesién de preguntas a la AEE, los
interventores tendrfan un maximo de dos (2) representantes autorizados para realizar las
preguntas.

Mediante orden de 5 de abril de 2016, la CEPR designé al suscribiente de este
informe como Oficial Examinador de la CT al amparo de la Seccién 6.11 de la Ley 57-2014 y
la LPAU, con capacidad para presidir la vista.20 Se indic6é que la audiencia se celebraria en la
sede de la Junta de Calidad Ambiental localizada en San Juan.

Participantes

El Oficinal Examinador presidié y condujo los procedimientos de la CT celebrada el
6 de abril de 2016, en la sede de la Junta de Calidad Ambiental de Puerto Rico localizada en
San Juan, PR. Por la Comisién estuvo presente su Presidente Hon. Agustin Carb6 Lugo, el
Comisionado Asociado Hon. Angel Rivera de la Cruz y el Comisionado Asociado, Hon. José

16 Ver Orden de 30 de septiembre de 2016 en la que se expuso en detalles los objetivos y propésitos de la CT.
Ademas, se indicé que el ptiblico podrfa obtener mayores detalles sobre su celebracién a través de la pagina
web de la CEPR, https://www.energia.pr.gov/.

17 Ver Orden de 9 de febrero de 2016. En esa orden se estableci6 el pericdo de vencimiento del
descubrimiento de prueba y las fechas para que los interventores y Amicus Curiae presentaran sus alegatos.
Se sefialé ademas la vista sobre Argumentaciones Orales.

18 Ello permiti6 que los peritos de la Comisién pudieran organizar el procedimiento de preguntas y respuestas
de forma ordenada tomando en consideracién los temas de interés de los interventores.

19 Se le concedié hasta el 14 de marzo de 2016.

20 Orden de 5 de abril de 2016.
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H. Romén Morales. Los peritos asesores de la Comisién, el Dr. Jeremy Fisher y la Dra. Ariel
Horowitz tuvieron a cargo el interrogatorio a la AEE y la formulacién de preguntas a otras
partes. Ademas de la AEE, participaron once (11) interventores con sus respectivos
asesores.?! La representacion fue la siguiente:

AEE: Ing. Sonia Miranda, de la AEE y el Dr. Nelson Bacalao de la compaiiia Siemens
Industry Inc., (Siemens) como perito asesor.2?

Interventores:

1. Enlace Latino de Accion Climatica, proyecto de El Puente de
Williambsburg, Inc. y el Comité de Dialogo Ambiental, Inc. (ELAC):
Leda. Ruth Santiago- Asesora Legal y Catherine Kunkel del Institute for
Energy Economics and Financial Analysis como perito asesora.

2. Instituto para la Competitividad y Economia Sostenible (ICSE-PR):
Tomads Torres y Ron Ryckman de Customized Energy Solution como
perito asesor.

3. Pattern:
Lcdo. Carlos J. Fernandez Lugo y Lcdo. Ignacio Vidal Cerra.

4. Mesa de Didlogo Energético de Puerto Rico (Mesa de Didlogo):
Sr. Jesus Garay. Sr. Fernando Abruiia.

5. Instituto Nacional de Energia y Sostenibilidad Islefia (INESI):
Prof. Cecilio Ortiz. Prof. Lionel R. Orama Exclusa.

6. Windmar:
Sr. Victor Gonzélez. Sr. Juan José Gonzalez.

7. National & Assured (National):
Lcdo. Eric Pérez Ochoa, asesor legal. Sr. Bradley Kushner, perito asesor.

8. Oficina Estatal de Politica Publica Energética (OEPPE):
Ing. José G. Maeso-Director. Lcdo. Edwin |. Quifiones Porrata, asesor legal.

21 Se ausent6 la Oficina Independiente de Proteccién al Consumidor. Aunque su representante legal asistid
como miembro del ptblico, ningiin representante de la oficina particip6 de la CT.
22 La Ing. Miranda fue la funcionaria de la AEE que tuvo mayor participacién, no obstante otros funcionarios
de esa agencia intervinieron en el proceso para contestar preguntas dependiendo del drea de especialidad
sobre la cual se formulaba el interrogatorio.

10
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9. Consortium Members (Consortium):
Sr. Ivan Clark. Sr. Mathew Lind. Asesores.

10. Ecoeléctrica:
Sr. Carlos Reyes-Presidente.

11. Asociacion Puertorriqueiia de Energia Verde (APEV):
Sr. Alan Rivera.

I r lebracid la CT

La CEPR estableci6 y preparé unas normas para la celebracion que fueron
notificadas a las partes y publicadas en su portal web.23 Tienen como objetivo promover
un sistema ordenado para la celebracién de la CT, a los fines de otorgar a cada partey a la
Comisién la oportunidad de hacerle preguntas a la AEE sobre su propuesta de PIR.

Se establecié que la CT duraria aproximadamente ocho (8) horas, de 9:00am a
6:30pm. Todos los asistentes deberan firmar el Registro de Asistencia a su llegada al salén
donde se celebrarfa la Conferencia Técnica. Todo interventor interesado en deponer, o
deponente invitado por la Comisién, tendrfa que inscribirse en el Registro Oficial de
Deponentes. Aquellos interventores debidamente registrados como deponentes tendran
derecho a participar. S6lo podrén participar como deponentes hasta un maximo de dos (2)
representantes por interventor durante los turnos de preguntas, segin notificado
previamente por la Comisién.

Segun establecido en el Calendario Procesal del PIR, la participacion de los
interventores en la CT consistié en a hacerle preguntas a la AEE acerca de los temas que
ellos propusieron y que fueron escogidos por los asesores de la Comision. Estos temas
fueron: a) Las versiones del PIR sometidas por la AEE; b) Pronéstico de carga y manejo de
la Demanda (Eficiencia Energética/Respuesta a la Demanda); c¢) Energia renovable,
contratos de compraventa de energfa y Generacién Distribuida; d) Recursos Fésiles,
cumplimiento ambiental, costos de combustible y Aguirre Offshore Gas Plant (AOGP); e)
Transmisién y Confiabilidad, inversiones, costos evitables y margen de reserva; f)
Estructura de modelo (PROMOD, Presunciones Implicitas); f) Financiamiento, deuda, costo
de capital y tarifas; h) Proceso, peritos, rol de Siemens; g) Otros temas tales como el recurso
de agua, red eléctrica inteligente, calidad de servicio, etc.)
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Por otro lado, las partes en el proceso del PIR se han comunicado en el idioma inglés
ya que la AEE sometid el documento en dicho idioma. Siendo el idioma inglés el
principalmente utilizado en el proceso del PIR, la Comisién determiné que la CT se llevarfa
a cabo en ese idioma. No obstante, indic6 que habria traduccién simultdnea al idioma
espaiiol para los asistentes que asf lo solicitaran.

Cada tema fue organizado por sesiones asignado un periodo de tiempo para efectuar
las preguntas. La Comisién, a través de sus peritos asesores, fue la primera en formular
preguntas a la AEE. Luego del turno de la Comisién, el tiempo restante se dividié entre las
partes. Los turnos de los deponentes se determinaron en principio por orden de llegada,
segln se desprendi6 del Registro de Asistencia y de forma rotativa segin progresaron los
turnos de preguntas. Para fines de poder cumplir con la extensa agenda se determiné que
cada parte podrfa hacer una (1) pregunta por cada sesién de preguntas. No obstante, el
Oficial Examinador, en su discrecién, permitié mas preguntas.

La CT no fue una vista evidenciaria por lo que no se permiti6 la presentacién de
prueba. Fue una vista para hacer preguntas a la AEE en torno al PIR. Tampoco se permiti6
la discusién de informacidén confidencial, pues eso fue objeto de varias determinaciones
interlocutorias de la CEPR. De igual manera, no se permitié la discusién de controversias
relacionadas al descubrimiento de prueba, pues eso serfa atendido por la Comisién a
solicitud de parte en otra ocasién. Los procedimientos fueron grabados, con traduccién
simultanea.

La CT comenzd a las 9:00 de la mafiana con un saludo e introduccién sobre la
naturaleza de los procedimientos por parte del Oficial Examinador. Los representantes y
asesores de la AEE se ubicaron en una mesa en el centro del salén. Los interventores y sus
asesores se ubicaron en mesas localizadas alrededor de la AEE de modo tal que pudiera ser
efectivo el intercambio de preguntas y respuestas mediante un adecuado contacto visual.
Los Comisionados, asf como los peritos asesores y el Oficial Examinador se ubicaron en el
estrado del salén. Hubo participantes que utilizaron el servicio de traduccién simulténea.

Participacién de la AEE

El Dr. Nelson Bacalao de Siemens realizé la exposicién principal utilizando una
presentacién en power point, cuya copia fue sometida a la Comisién y a los interventores.24
Culminada su presentacién, comenzé el interrogatorio de la CEPR conducido por el Dr.
Fisher y la Dra. Horowitz. La linea de preguntas fue organizada a base de las sesiones de
temas en las que se le asignd una cantidad de tiempo razonable de conformidad con la

24 El documento se titula, PREPA IRP 2016-2035 Technical Conference Transmission Analysis. San Juan, PR,
April 6th 2016. Preparado por Siemens Industry, Inc. (2014).
12
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agenda distribuida. Una vez culminada la sesién de preguntas y respuestas de la Comision,
los interventores procedieron a formularle a la AEE, como regla general, una (1) pregunta
sobre el tema concerniente. No obstante, esa norma, el Oficial Examinador permitio
preguntas de seguimiento sin que ello afectara el procedimiento. Ademas, en las ocasiones
en las que algun interventor no formulaba preguntas, se les ofrecia la oportunidad a los
otros participantes de preguntar sobre la materia objeto del interrogatorio. Finalizada la
participacion de los interventores, los peritos de la Comisién en ocasiones hicieron
preguntas sobre los temas cubiertos por los interventores.?> De igual modo, el Oficial
Examinador permitié a los interventores hacer preguntas en torno a lo preguntado por la
CEPR.

Participacion de los Interventores

Las preguntas de los interventores se llevaron a cabo a base del orden de llegada y
registro a la CT.2¢ En la préxima sesién de preguntas, el orden de preguntas de los
interventores fue rotativo, por lo cual a cada interventor se le garantizé la oportunidad de
hacer preguntas a la AEE sobre todos los temas objeto de andlisis. En la sesion de la
mafana, el representante de APEV hizo una solicitud de acomodo razonable para que se le
permitiera hacer preguntas sobre unos temas que estaban pautados para atenderse en la
sesion vespertina. Evaluada su peticién, el Oficial Examinador la acogi6 y permiti6 alterar el
orden, para que dicho interventor pudiera formular sus preguntas y quedara excusado de
su participacién en horas de la tarde, segtn fue solicitado por el interventor. Por otro lado,
algunos interventores luego de cubrir las dreas que tenfan particular interés se retiraron o
no formularon preguntas adicionales sobre los otros temas. La audiencia terminé a las 6:15
de la tarde.?’

Este Oficial Examinador entiende que los interventores tuvieron una efectiva
participacion en esta vista, cuyo proposito esencial era formular preguntas, expresar las
preocupaciones, inquietudes o discutir los respectivos puntos de interés sobre el PIR, con
el fin esencial de que la Comisién reciba el insumo de las partes para la toma de la decision
que le corresponde hacer sobre el plan propuesto.

25 Ejemplo de ello fue la participacién muy activa de los representantes de ELAC, Windmar e INESI.
26 El orden fue el siguiente: Windmar, ELAC, Eco-eléctrica, Consortium, National, Mesa de Dilogo, INESI,
Pattern, ICSE, OEPPE y APEV.
27 Como hemos expresado, el resumen y los hallazgos obtenidos en esta vista no formaran parte de este
informe por constituir materia muy especializada y técnica que serd recogida por la determinacién que la
Comisién tome en cuanto al PIR propuesto por la AEE.
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* ok

ARGUMENTACIONES ORALES

Propdsito

Una vez concluido el descubrimiento de prueba, celebrada la CT y presentados los
alegatos de las partes, esta vista de Argumentacién Oral, proveyé la oportunidad a los
interventores de presentar sus posturas respecto a la propuesta actualizada y enmendada
del PIR presentada por la AEE. De igual forma, la Comisién y todas las partes tuvieron la
oportunidad de preguntar, cuestionar y analizar la posicion de los interventores como
parte del proceso para que la Comision recibiera el mejor insumo de la participacion de
estas partes en la evaluacién del plan. Al igual que la CT, esta no era una vista evidenciaria.
El propésito es que las partes presentaran sus alegatos orales en apoyo a su posicién en
cuanto al PIR.

Notificacion

El 9 de febrero de 2016 la CEPR sefial6 la celebracion de esta vista para el 5 de mayo
de 2016.28 No obstante, debido a que el 12 de abril de 2016, la Comisién ordené a la AEE
evaluar en o antes del 19 de abril de 2016 ciertos portafolios (portfolios) con los
prondsticos de precios de combustible revisados, segin la informacién provista por la AEE
en la CT celebrada el 6 de abril de 2016, los interventores tendria un (1) solo dfa para
estudiar esa informacion ya que la CEPR habia ordenado que presentaran sus alegatos el 20
de abril de 2016. Para no privar a los interventores de la oportunidad de estudiar esa
informacion, la Comisién determind extender los términos establecidos en su Resolucién
de 9 de febrero de 2016. A esos fines concedi6 a los interventores hasta el 29 de abril de
2016 para presentar sus alegatos y trasfirio la vista sobre argumentacién oral para el 13 de
mayo de 2016.2°

La vista de Argumentacion Oral se convocé al amparo de las disposiciones del
Reglamento Num. 8594, la Seccién 6B de la Ley Num. 83 de 2 de mayo de 1941, segiin
enmendada, conocida como la Ley de la Autoridad de Energia Eléctrica de Puerto Rico, y 10s
Articulos 6.3 y 6.23 de la Ley 57-2014, segin enmendada, conocida como la Ley de
Transformacion y ALIVIO Energético de Puerto Rico. Se anuncié que la vista se llevaria a
cabo en el Salon de Vistas de la Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones de Puerto
Rico, ubicada en la Ave. Roberto H. Todd #500, San Juan, P.R. 00907-3941, para comenzar a
las 9:00 a.m. 30 La CEPR intimé a que los interventores notificaran su interés de participar

28 Ver Orden de 9 de febrero de 2016.
29 Ver Orden de 19 de abril de 2016.
30 Ver Orden de 28 de abril de 2016.
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antes del 4 de mayo de 2016. Dispuso que los procedimientos se celebraran en inglés con
traduccién simultédnea al espaiiol.3!

Durante la vista, las partes tuvieron la oportunidad de presentar sus posturas -
segin establecidas en sus alegatos con respecto a la propuesta actualizada del PIR y
responder a preguntas de la Comisién. De conformidad con la Seccién 3.09 de la LPAU, la
CEPR informé que las partes podran comparecer a la sesién por derecho propio o asistido
por abogado y que la vista no serfa suspendida.

La CEPR ordené la publicacién de edictos en los idiomas espafiol e inglés en un
periddico de circulacién general el 5 de mayo de 2016, anunciando la celebracion de esta
vista e invitando a los interesados a que sometieran por escrito sus comentarios en un
plazo de 30 dias desde la publicacion del edicto. Ademas, se informé que el expediente de
este proceso estuvo disponible para el ptblico en la secretarfa de la Comisién localizada
temporalmente en Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones de Puerto Rico, ubicada
en la Ave. Roberto H. Todd #500, San Juan, P.R. 00907-3941

En virtud de las facultades conferidas por el Articulo 6.11 de la Ley 57-2014 y las
disposiciones de la LPAU, segiin enmendada, el 28 de abril de 2016 la CEPR, designé al
suscribiente como Oficial Examinador otorgdndole la facultad y responsabilidad de
presidir la vista Argumentacion Oral, la Vista Publica, y cualquier otra vista que pudiese ser
pautada en el proceso de evaluaciéon del PIR.

Participantes

El Oficial Examinador presidié y condujo los procedimientos de la vista celebrada el
13 de mayo de 2016, en el salon de sesiones de la Junta Reglamentadora de
Telecomunicaciones de Puerto Rico localizada en San Juan, PR. Por la Comisién estuvo
presente su Presidente Hon. Agustin Carbé Lugo, el Comisionado Asociado Hon. Angel
Rivera de la Cruz y el Comisionado Asociado, Hon. José H. Roman Morales. Los peritos
asesores de la Comisidn, el Dr. Jeremy Fisher y la Dra. Ariel Horowitz formularon preguntas
a las partes. Ademas de la AEE, participaron nueve (9) interventores con sus respectivos
asesores.3Z La representacion fue la siguiente:

AEE: Ing. Sonia Miranda, el Dr. Nelson Bacalao de la compaiifa Siemens Industry
Inc., (Siemens) como perito asesor, y el licenciado John Ratnaswamy. 33

3 d.

32 No participaron los siguientes interventores: Miembros del Consorcio; Ecoeléctrica; Pattern.

33 La Ing. Miranda en esta ocasidn también fue la funcionaria de la AEE que tuvo mayor participacion.
15
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Interventores:

Enlace Latino de Acciéon Climatica, proyecto de El Puente de
Williambsburg, Inc. y el Comité de Dialogo ambiental, Inc. (ELAC):
Lecda. Ruth Santiago- Asesora Legal y Catherine Kunkel del Institute for
Energy Economics and Financial Analysis como perito asesora.

. Instituto para la Competitividad y Economia Sostenible (ICSE-PR):

Tomas Torres y Ron Ryckman de Customized Energy Solution como
perito asesor.

Mesa de Dialogo Energético de Puerto Rico (Mesa de Didlogo):
Sr. Jests Garay. Sr. Fernando Abruna.

Instituto Nacional de Energia y Sostenibilidad Islefa (INESI):
Prof. Cecilio Ortiz. Prof. Lionel R. Orama Exclusa.

Windmar:
Sr. Victor Gonzélez. Sr. Juan José Gonzalez.

National & Assured (National):
Ledo. Eric Pérez Ochoa, asesor legal. Sr. Bradley Kushner, perito asesor.

Oficina Estatal de Politica Publica Energética (OEPPE):
Ing. José G. Maeso-Director. Lcdo. Edwin J. Quifiones Porrata, asesor legal.

Asociacion Puertorriqueiia de Energia Verde (APEV):
Sr. Alan Rivera.

Oficina Independiente de Proteccion al Consumidor (OIPC)
Leda. Coral e Ing. Gabriel Alcaraz.

Normas para la celebracion de la vista

La Comision promulgd las normas que regirfan los procedimientos, las cuales fueron
notificadas a las partes y estuvieron accesible para el ptiblico en el expediente oficial y en la
pagina web de la CEPR. Tales normas tenfan como objetivo promover un sistema ordenado
para la celebracién de la sesién de Argumentacién Oral, a los fines de otorgarle a cada
interventor la oportunidad de presentar su posicién y opinién en cuanto al PIR, y asimismo
proveerle a la Comisién y a la AEE la oportunidad de preguntar a los interventores y/o
responder a sus alegatos y comentarios. A los fines de promover la participacion efectiva
durante la sesién de Argumentacién Oral del PIR, la Comisién determiné que la vista
comenzaria a las 9:00am y se extenderia hasta aproximadamente las 6:15pm. La Comision,
a su discrecion, podria extender la sesion.

16
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Se indic6 que todos los asistentes debfan firmar el Registro de Asistencia a su
llegada al salén donde se celebrarfa la audiencia. Toda parte interesada en deponer deberia
inscribirse en el Registro Oficial de Deponentes. Aquellas partes debidamente registradas
como deponentes tendrfan derecho a participar de las Argumentaciones Orales. En el caso
de los interventores, s6lo podrfan participar como deponentes hasta un maximo de dos (2)
representantes por parte. Todas las ponencias o comentarios se realizarfan desde el
asiento o lugar designado para los deponentes. En dicha drea tnicamente podrian
permanecer aquellos representantes designados y registrados en el Registro Oficial de
Deponentes.

La sesion de Argumentacién Oral fue organizada para que comenzara la AEE y luego
los interventores segin el orden de llegada.3* Al registrarse, todo deponente deberia
suministrar treinta (30) copias impresas de su ponencia. Los interventores que decidieran
consumir su turno en la sesién de Argumentacién Oral tendrian quince (15) minutos para
presentar su posicién y opiniones sobre el PIR. Finalizada la presentaciéon de cada
interventor, la Comisién tendrfa diez (10) minutos para realizar preguntas a los
interventores sobre su presentacién oral. Posterior al turno para hacer preguntas de la
Comisi6n, la AEE tendrfa cinco (5) minutos para realizar preguntas y/o responder a los
argumentos de los interventores sobre su presentacién oral. Finalmente, durante un
periodo de cinco (5) minutos, el interventor que interesara podria realizar preguntas al
interventor deponente sobre su argumentacién oral. El turno de los interventores seria
determinado por el orden de registro de deponentes. Cada interventor tendria la
oportunidad de realizar una pregunta por turno. No obstante, el Oficial Examinador tendria
discrecion para extender dichos términos, como en efecto ocurri.3

No se permitirfa la discusion de informacién confidencial, ni la discusion de
controversias relacionadas al descubrimiento de prueba. Se dispuso que la Comision
atenderia esas controversias en otra ocasiéon. Se indicé que toda parte que le interesara
acceder el expediente del proceso del PIR, podria visitar la Oficina de Asesorfa Legal de la
Comisién, localizada en Edificio World Plaza 268 Ave. Muiioz Rivera Suite 703 Hato Rey, PR
00918. Los procedimientos fueron grabados en formato de audio y fue transmitida en vivo
a través https://www.youtube.com/channel/UCnwylxaHYDRbeQrkMB8QKk]g?feature=em-
share_video_user. Hubo disponible traduccién simultdnea al espaiiol.

Participacidon de las partes

La vista fue presidida por el Oficial Examinador. Los peritos consultores de la
Comisién, Dr. Jeremy Fisher y Dra. Ariel Horowitz, estuvieron a cargo de hacer preguntas a
las partes. La vista comenz6 a las 9:20 de la mafiana con la exposicion de la AEE.
Culminada su participacién, la CEPR realizé preguntas. Después le correspondi6 el turno a
los interventores por el orden de llegada. Una vez finalizada la exposicién, la AEE consumio
un turno de respuesta, seguido de una réplica del interventor de turno. Luego se le

3¢ E] orden fue el siguiente: OEPPE, INESI, OIPC, Windmar, National, ICSE, ELAC, Mesa de Dialogo y APEV.
35 E] Oficial Examinador suscribiente autorizé en la Vista de Argumentacién Oral que se le concediera un
término de réplica a los interventores.
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concedié la oportunidad a cualquier otro interventor que quisiera preguntar limitado a lo
expresado por el interventor. Finalmente la Comisién realizé preguntas en un turno final.
Mediante ese proceso, los interventores, la AEE y la Comisién tuvieron una efectiva
oportunidad de hacer las preguntas que interesaban sobre todos los temas abordados.

El Oficial Examinador permiti6, en el ejercicio de su discrecién, que los
interventores hicieran preguntas en exceso del tiempo designado. La CEPR recibi6
ponencias escritas de parte INESI, Windmar, APEV, Mesa de Didlogo, ICSE, y National. Taly
como se habfa indicado, no estaba permitido la presentacién de prueba por no ser una vista
de naturaleza probatoria. No obstante el Oficial Examinador permitié que se hicieran
referencia a estudios y documentos oficiales sobre los cuales la Comisién pudiera tomar
Conocimiento Oficial, si ello ayudaba a un mejor entendimiento de los planteamientos.
Todos los interventores, con excepcién de National, se opusieron o mostraron reservas al
PIR por distintos fundamentos.36 La vista finaliz6 a las 4:30 de la tarde.

Somos de la opinién que la vista sobre Argumentacién Oral cumplié a cabalidad con
el propésito por la cual fue convocada. La AEE, los interventores y los peritos asesores de
la Comisién tuvieron amplia oportunidad para exponer sus puntos, hacer preguntas y
obtener informacién valiosa, particularmente de naturaleza altamente especializada sobre
el PIR y los cuestionamientos sobre el mismo. Ello le permitira a la Comision tener acceso a
un ctimulo de datos de suma importancia para su determinacion final. Ademas sostenemos
que desde el punto de vista procesal, se cumplié con las garantfas del debido proceso de
ley, en cuanto a la adecuada notificacién y participacién de las partes en la referida

audiencia.
dekk

VISTA PUBLICA DE 18 DE MAYO DE 2016

Esta vista publica fue notificada originalmente para ser celebrada el 6 de mayo de
2016 conforme orden emitida por la CEPR el 9 de febrero de 2016. No obstante, la misma
tuvo que ser pospuesta para el 18 de mayo de 2016, por razén de la Comisién haber
enmendado el itinerario de los procesos segtin se desprende de la orden de 28 de abril de
2016. La vista publica se convocé al amparo de las disposiciones del Reglamento Num.
8594, la Seccién 6B de la Ley Nim. 83 de 2 de mayo de 1941, seglin enmendada, conocida
como la Ley de la Autoridad de Energfa Eléctrica de Puerto Rico, y los Articulos 6.3 y 6.23
de la Ley 57-2014, segin enmendada, conocida como la Ley de Transformacién y ALIVIO
Energético de Puerto Rico (“Ley 57-2014"). Se anuncié que la vista se llevaré a cabo en el

36 Como hemos indicado, los planteamientos sustantivos esbozados por los interventores no formarén parte
de este informe.
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Saldn de Vistas de la Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones de Puerto Rico, ubicada
en la Ave. Roberto H. Todd #500, San Juan, P.R. 00907-3941, para comenzar a las 9:00 a.m.

La CEPR orden6 la publicacién en un periédico de circulacién general el 5 de mayo
de 2016 de edictos en los idiomas espaiiol e inglés, anunciando la celebracién de esta vista
e invitando a los interesados a que sometan por escrito sus comentarios en un plazo de 30
dias desde la publicacién del edicto. Ademas, se informé que el expediente de este proceso
estarfa disponible para el piblico en la secretarfa de la Comisién localizada temporalmente
en Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones de Puerto Rico, ubicada en la Ave.
Roberto H. Todd #500, San Juan, P.R. 00907-3941

La vista piblica se celebré6 en la Junta Reglamentadora de Comunicaciones
localizada en San Juan, PR. La vista comenz6 a las 9:30 de la mafiana. Fue presidida por el
Oficial Examinador que suscribe. Participaron el Presidente de la Comisién, Hon. Agustin
Carb6 Lugo, el Comisionado Asociado Hon. Angel Rivera de la Cruz y el Comisionado
Asociado, Hon. José H. Romdn Morales. Comparecieron catorce (14) deponentes. Los
procedimientos se llevaron a cabo en el idioma espafiol. La AEE presenté una ponencia
escrita. La audiencia fue grabada, transmitida en vivo (live stream) por Internet y finaliz6 a
las 5:00 p.m.

Resumen de las ponencias escritas A comentarios orales

Autoridad de Energia Eléctrica de Puerto Rico

La AEE compareci6 solamente por escrito. La ponencia fue suscrita por Sonia
Miranda Vega, Directora de Planificacién y Proteccién Ambiental de la AEE. El escrito
contiene comentarios sobre ciertos puntos especificos del PIR.

Como cuestidn introductoria indicé que en julio de 2015 la AEE presenté el PIR ante
la Comisién. Luego presentd una version revisada en agosto-septiembre de 2015. Para el
mes de marzo de 2016 sometié un plan suplementario que fue revisado en abril de 2016
para incorporar ciertas directrices emitidas por la Comision.

Mencioné que el plan busca restablecer y modernizar los sistemas de transmisién y
distribucién de energia para cumplir con estatutos ambientales tales como el “Mercury and
Air Toxic Standards Act” (MATS) y las regulaciones en torno a la emisién de bidxido de
carbono (CO2). Ademas, busca ir eliminando la dependencia del petréleo, promover e
incrementar la integracién de energia renovable evitando los costos excesivos. Promover
la eficiencia y diversidad en el uso de combustible. El plan permite atender el severo
problema de confiabilidad en el sistema de transmisién para permitir nuevas fuentes de
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energia renovables. Ha sido desarrollado para satisfacer las necesidades de los
consumidores al menor costo posible.

El PIR es un plan a 20 afios, pero incluye un plan de accién que se enfoca en los
préximos 5 afios. El plan original fue proyectado tomando en consideracién la disminucion
en la demanda energética. No obstante, el plan suplementado contiene esfuerzos mas
agresivos para conseguir eficiencia energética y lograr una baja en la demanda. Ademés
contiene la flexibilidad necesaria para distribuir de forma adecuada la generacién de
electricidad entre el norte y sur de la isla.

El acuifero del sur v el pl T ne de otra ntes:

Sostiene la AEE, que en la vista sobre argumentaciones orales celebrada el 13 de
mayo de 2016, varios interventores expusieron comentarios imprecisos sobre el uso de
agua, procedente del acuifero del sur y de otras fuentes, para el proyecto del puerto de gas
de Aguirre. Hace referencia al Infor nico para la declaracién de drea critica-Acuiferos
del Sur, emitido el 15 de octubre de 2014 por el Departamento de Recursos Naturales de
PR (DRN).37 Conforme a ese estudio, la extraccién y distribucién de agua del acuifero del
sur serd de un 3% para uso industrial, 32% para irrigacién y 65% para uso ptiblico. Afadié
que el DRN ha concluido que ese cuerpo de agua tiene elevadas concentraciones de agua de
mar que afectan su potabilidad. Afiade que también se han encontrado altas
concentraciones de nitratos, que exceden los niveles permitidos por la agencia federal de
proteccion del ambiente (EPA) debido al uso de fertilizantes, desperdicios humanos y
basura generada por una industria avicola de la region.

La AEE determiné desarrollar e implementar un proyecto de suministro de agua del
lago Patillas para el complejo de Aguirre. El proyecto comenzé a construirse en el tercer
trimestre del 2013 con una proyeccién de finalizar para el primer trimestre del 2018. Se
construird una tuberfa que conecte los canales de irrigaciéon de la Autoridad con el
complejo de Aguirre. El proyecto incluye la rehabilitacién de los tanques de reserva
existentes, la construccién de lagos de sedimentacién y la instalacién de sistemas de
ultrafiltracién y osmosis inversa del agua. Plantea la AEE que este proyecto ayudara a los
esfuerzos del DRN para restaurar los niveles de agua y reducir la penetracién de agua
marina del acuifero del sur, mejorando su potabilidad y calidad del agua.

autorizacié Aguirre Offshor: s Port (AO

Sostiene la AEE que la Comisién Federal de Energfa (FERC) tiene jurisdiccién
exclusiva sobre la ubicacién, construccién, expansién un operacién de este proyecto.38
Plantea que esta Comisién no tiene jurisdiccion para atender reclamos sobre la
autorizacion de este proyecto. Sostiene que el proyecto ha sido estrechamente coordinado
con la Junta de Calidad Ambiental, Junta de Planificacién y la Oficina de Permisos. Indica
que se ha promovido la participacién ptblica. El 20 de febrero de 2015 la FERC emiti6 una
declaracién final que establecia que el proyecto tenfa un impacto mfnimo sobre el

37 http://drna.pr.gov/historico/avisos publicos/Declaracion de Area Critica_6nov2014.pdf
38 Seccién 3 del Natural Gas Act, 15 U.S.C §717b(e).

20



=0

<)

Lo

INFORME DEL OFICIAL EXAMINADOR PLAN INTEGRADO DE RECURSOS PARA LA AUTORIDAD DE ENERGIA ELECTRICA DE PUERTO RICO

ambiente. El 24 de julio de 2015 se autoriz6 la construccién y operacion del proyecto sujeto
al cumplimiento de 72 condiciones ambientales. 3°

Litigacion en el Tribunal de Apelaciones de Puerto Rico.

Plantea que la Junta de Planificacién de Puerto Rico (JP) solicit6 al tribunal apelativo
que se devolviera a su consideracién la consulta de ubicacion del AOGP porque fue
aprobada por inadvertencia y de forma prematura, ya que la determinacién de la Oficina de
Permisos (OP) sobre cumplimiento ambiental no era final. El tribunal no ha emitido su
decision aun.

Declaracién de impacto ambiental (DIA)

Indica la AEE que ciertos interventores han solicitado de esta Comisién que ordene
una declaracion de impacto ambiental (DIA) como parte del proceso de aprobar el PIR.
Sostiene que no procede conforme a derecho y a las circunstancias del plan.

Sostiene que uno de los pilares del PIR, en particular su plan de accion, es el
cumplimiento con las regulaciones ambientales, especialmente la MATS. Ello incluye la
integracion de fuentes de energfa renovable y de distribucion contenidas en el Renewable
Portfolio Standard (RPS).

A pesar de reconocer la existencia de una obligacion constitucional de proteger el
ambiente, sostiene que serfa contraproducente que esta Comision exigiera una DIA como
condicién para aprobar el PIR, ya que atrasaria la obligacion de proteger el ambiente,
aspecto incluido en el plan. Aflade que aunque la Ley de politica ptblica ambiental, Ley 416
de 2004, es de aplicaciébn a proyectos o acciones que tengan impacto ambiental
significativo, debe ser examinada en conjunto con otros estatutos aplicables tales como la
Ley 161-2009, ley 57-2014 y la ley 4-2016.

Sobre el particular argumenta que el PIR estd especificamente regulado por la Ley
57 y el Reglamento 8594 de esta Comisién, que ordenan el cumplimiento de
consideraciones de impacto ambiental, pero no exigen una DIA. Sostiene que esta Comision
esta facultada para emitir todas aquellas 6rdenes necesarias a la AEE para el cumplimiento
con los requisitos del PIR y que al presente no se ha requerido una DIA.#° Plantea que la ley
57 prevalece frente a cualquier otro cuerpo de ley que entre en conflicto con sus
disposiciones.4!

Anade que el PIR, es un plan a 20 afios que sera revisado cada 3 afios. No es
razonable, productivo y practico dentro de la limitacion de tiempo establecida por ley para
aprobar el plan. Una vez se aprueba el plan, cada proyecto individual que se someta deberd

3% Indica la AEE que el 5 de mayo de 2016 la FERC deneg6 una solicitud para celebrar nuevas vistas.
http://www.ferc.gov/CalendarFiles/20160505113601-CP13-193-001.pdf.

40 Ley 57-2014 § 6B(h)(iii), segin enmendada por la Ley 4-2016.
HLey 57-2014, §7.14
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pasar por la aprobacién de la EPA y Junta de Calidad Ambiental para asegurarse que
cumple con los requisitos ambientales. Por tanto, el planteamiento de los interventores es
prematuro.

Por otro lado, plantea que el requerimiento de una DIA que solicitan los
interventores para la AGOP es contrario a la seccién 3 del Natural Gas Act, al incidir sobre la
autoridad de la FERC. Finalmente, la AEE sostiene que si esta Comisidon ordena cualquier
evaluacién ambiental adicional, esa responsabilidad recae en la propia Comision y no en la
Autoridad conforme la Ley de Politica Piblica Ambiental, no obstante la existencia de una
exclusion categorica en la jurisdiccién de agencias. 42

2. Sr. Héctor Arana

Es un ciudadano que por 35 afios ha participado activamente en el estudio de la
industria energética y su impacto ambiental. Sostuvo que la demanda energética en los
proximos 4 anos serd menor. Se opone a la planta de Aguirre y al uso de gas natural como
fuente energética. Cuestiona el consumo desmedido de energia, y que el gobierno que no
establece una politica energética y mantiene de forma irracional el alumbrado encendido
en las facilidades gubernamentales. Estd de acuerdo en el desarrollo de mds fuentes de
energia renovable. Plantea que Vieques y Culebra pueden ser autosuficientes en el
consumo de energia a través de fuentes renovables, tales como el viento.

3. Lcda. Natalia Ramirez Echevarria-Espacios Abiertos

La Lcda. Ramirez comparecié como Coordinadora de la Unidad de Rendicién de
Cuentas-Espacios Abiertos. Leyd una ponencia escrita que fue sometida a la Comisiéon. No
tiene una opinion sobre el PIR. Sostuvo que su organizacién no esta especializada en temas
de energfa. Su participacion en el tema de la reforma energética se limité a alertar sobre la
falta de acceso a informacién, transparencia y rendicién de cuentas en los procesos de
reestructuracion de la Autoridad de Energfa Eléctricas. Cuestioné que no se le permitiera a
la Oficina Independiente de Proteccién al Consumidor (OIPC) solicitar descubrimiento de
prueba a las partes interventoras en el PIR. Sobre ese particular, a preguntas de la
Comision reconocio que el descubrimiento de prueba que se ha realizado en este
procedimiento estd accesible en la pagina web de la Comision. En adicién, no pudo precisar
en qué momento durante el procedimiento intervino la OIPC.

Sostuvo que la CT celebrada el 6 de abril de 2016 no fue un espacio abierto donde
las partes interesadas pudieran indagar sobre los detalles del PIR. Indic6 que se limité la
participaciéon a una (1) pregunta.*®* A preguntas del Oficial Examinador, la deponente
manifesté que su organizacién decidié no participar como interventor y por ende tampoco
participé del procedimiento, ni de la vista técnica.

42 Art. 4(b)(3) de la Ley 416-2004.
43 Sobre este tdpico referimos al analisis de los aspectos procesales y participativos de esa vista contenidos en
este Informe, particularmente para aclarar que no es correcta esa aseveracion de la deponente.
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Finalmente manifest6 que la CEPR debe poner a disposicién de la ciudadanfa un
resumen sobre la propuesta del PIR dentro de un periodo de tiempo justo y razonable para
que los ciudadanos, organizaciones y/o compafifas se prepararen y expongan sus opiniones
en dichos foros es un derecho de los ciudadanos y una obligacién del gobierno.

4, Hermana Lissette Avilés Rios-Arquididcesis de San Juan-Iglesia Catdlica

Rechaza el gas natural y favorece el uso de energia renovable. No se debe esperar al
afio 2035 para aumentar la energfa renovable. Rechaza la quema de basura como fuente
para la generacion de energia. Se opone al PIR.

5. Lcda. Ruth Santiago v el Sr. David Ortiz, Director de Enlace Latin i6
limdtica, provecto de El Puente Williamsbur s ité Dialogo

Ambiental (ELAC)#4

Presentaron una ponencia oral en esta vista plblica. El 3 de junio de 2016
sometieron unos comentarios escritos adicionales que formaran parte de este resumen. Se
oponen al PIR. Argumentan que la falta de produccién de documentos e informacién por
parte de la AEE, incluyendo los documentos e informacién solicitados por el Institute for
Energy Economics and Financial Analysis (en adelante, IEEFA), quienes son su peritos
consultores, dificulta el analisis del PIR.

Sostienen que existe un conflictco de intereses que Siemens sea la empresa
contratada por la AEE para preparar el plan y ser un ente que se beneficiaria
econdémicamente de la implementacién del mismo una vez aprobado.

Plantean que el PIR estd basado en la dependencia extrema en la generacién de
energfa con combustibles f6siles, particularmente la sustitucién de petréleo por gas natural
que requieren grandes inversiones de fondos para la construccién de unidades termales en
momentos de estrechez fiscal y econémica del erario ptiblico. Conforme lo plantea IEEFA, la
inversién de alrededor de 1.5 mil millones que la AEE propone en el corto plazo para la
construccién del proyecto conocido como Aguirre Offshore Gas Port y otros proyectos de
infraestructura fésil serfan mejor invertidos en programas de manejo de la demanda,
eficiencia energética, energia renovable distribuida, sistemas de almacenamiento, entre
otras alternativas.

Afiaden que el plan carece de informacién concreta de cémo se va a cumplir con la
meta impuesta para energfa renovable. El porciento de energfa renovable proyectado al
2035 es muy limitado. Traen los ejemplos de Islas Virgenes y Hawaii, jurisdicciones
similares a Puerto Rico, donde se ha alcanzado en poco tiempo el 20% de energia

44 ELAC es parte interventora en este procedimiento.
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renovable, utilizando fundamentalmente la energia solar a través de placas fotovoltaicas en
los techos.

Plantean que contrario a lo expresado por el Dr. Nelson Bacalao de Siemens
Industries, consultor de la AEE, en la vista de Argumentaciones orales celebrada por esta
Comisién el 13 de mayo de 2016, nada se dispone en el PIR en cuanto a que el
almacenamiento de energfa va a sustituir una unidad Clase H en el futuro.

Por otro lado, indic6 que el Dr. Bacalao admiti6é que el valor del proyecto Aguirre
Offshore Gas Port es de $200 millones sin sumarle las decenas de millones de ddlares que
la AEE tendria que pagar anualmente por el alquiler (Time Charter Party) de la unidad
flotante de almacenamiento y regasificacion.

Coinciden con el planteamiento hecho por la Oficina Independiente de Proteccién al
Consumidor (OIPC) en la vista de argumentacién oral de que, el plan no parece tener
restricciones financieras, posee una gran cantidad de dependencia en generacién f6sil, poco
énfasis en la generacion de energfa renovable, y ausencia de discusion del almacenamiento
y las reservas altas de energfa.

En cuanto a AES, sostienen que se ha violado el contrato para la disposicion de las
cenizas toxicas. Salinas y Guayama, los municipios que componen la cuenca de Bahia de
Jobos tienen una carga desproporcionada de industrias contaminantes y de destruccién
ecoldgica. Salinas alberga el Complejo Generatriz Aguirre que es la mayor instalacién de
energfa en Puerto Rico y que quema petréleo para generar electricidad. La planta también
consume grandes cantidades de agua de la celda de Salinas del Acuifero del Sur, extrae
cientos de millones de galones de agua salada al dfa y emite descargas de aguas termales a
la Bahfa de Jobos. Este acuffero es la tinica fuente de agua potable para toda la poblacién del
municipio de Salinas. Durante la sequia de 2015, el racionamiento de agua en el municipio
de Salinas se extendi6 hasta noviembre de ese afio.

El acuffero es también la fuente de agua salubre para el estuario de la Bahfa de
Jobos. El estuario contiene la segunda extensién mas grande de bosque de manglares en
Puerto Rico y fue designado por la Administracién Nacional Atmosférica y Ocednica como
la Reserva Nacional de Investigacién Estuaria de Bahia de Jobos debido a los recursos
naturales tinicos. Ademas, el acuffero proporciona agua salubre para crear el ecosistema de
estuario, que incluye islas costeras, manglares, lagunas, salinas, arrecifes de coral, praderas
marinas y humedales, entre muchos otros recursos naturales. Por otro lado, hacen
referencia a los hallazgos del United States Geological Survey (en adelante, USGS por sus
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siglas en inglés) con relacién al descenso en los niveles del Acuifero del Sur, el aumento de
s6lidos disueltos y las amenazas al Acuffero divulgados recientemente.4>

Reaccionaron a la posicién esbozada por la AEE en sus comentarios escritos del 18
de mayo de 2016 sometidos ante esta Comisién, de que hace unos afios decidieron
desarrollar el “Patillas Lake-Aguirre Power Complex Water Supply Project”, para suplir agua
desde el embalse Patillas a través del canal de riego al Complejo Generatriz Aguirre. Indican
que la AEE no discute la funcién de los canales en la recarga del Acuifero y no somete
documentacién alguna con relacién al referido proyecto. Por lo tanto, indican que esta
Comisidén no tiene ante si un record que permita sopesar los impactos ambientales de las
alternativas contenidas en el PIR con relacién al funcionamiento del Complejo Generatriz
Aguirre.

Afiaden que si bien es cierto que la FERC deneg6 la solicitud de reconsideracion
(rehearing) a la autorizacién del proyecto AOGP, no es menos cierto que dicha autorizacién
estd sujeta a las evaluaciones y aprobaciones de otras agencias. Existe la posibilidad real de
que las referidas agencias no emitan los permisos solicitados y no se construya el proyecto
lo cual no esté vislumbrado en el PIR. Indican que el uso de las plantas actuales y la quema
de diésel no permiten cumplir con los estdndares de MATS. Afiaden que se excluy6 del PIR
las mejoras tecnolégicas para cumplir con los MATS.

Refutan la posicién de la AEE de que no procede la preparacién de una DIA y que
una exclusién categdrica serfa suficiente en este caso para dar cumplimiento a la politica
publica ambiental.#6. Sostienen que la Comisién no debe avalar tal interpretacién. Un
cambio de politica publica tan significativo como el que propone la AEE no cae bajo la
definicion de Exclusidn Categérica dispuesta en el Reglamento 794847, dado que el PIR no
es una accién rutinaria que no tendra un impacto ambiental significativo. Indican que el PIR
propone la continuacién y renovacion del contrato entre la AES y la AEE, el uso de grandes
cantidades de agua para las plantas de generacién termal, las descargas de grandes
cantidades de aguas termales a estuarios, bahias y el mar Caribe y multiples asuntos
adicionales que requieren la preparacién de una DIA, necesaria para contar con un analisis
riguroso de la demanda de agua de las unidades de generacién termal y sopesar opciones
energéticas que no conlleven la explotacién de los recursos de agua, entre otros asuntos.

45 Torres-Gonzalez, Sigfredo, and Rodriguez, .M., 2016, Hydrologic conditions in the South Coast Aquifer,
Puerto Ricg, 2010-15: U.S. Geological Survey Open-File Report 2015-1215, 32 p,,
http://dx.doi.org/10.3133/0fr20151215.
46 Véase R-11-17 del 21 de noviembre de 2011 (JCA),
http://www2.pr.gov/agencias/jca/Documents/Publicaciones%20de%20Inter%C3%A9s/Resoluciones/R-
1117%20Resoluci%C3%B3n%20sobre%20Exclusiones%20Categ%C3%B3ricas.pdf (tiltima visita el 28 de
abril de 2016)
47 Reglamento de Evaluacién y Tramites Ambientales de la Junta de Calidad Ambiental, Reglamento Nim.
7948 de 30 de noviembre de 2010
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6. Ing. Osvaldo Rome

Es ingeniero electricista con una maestrfa en ingenierfa industrial. Estuvo a cargo
de la construccién de la Planta de Aguirre. Sostiene que esa estructura est4 obsoleta en la
actualidad. Indic6 que las plantas de la AEE tienen una vida ttil de 40 afios, por lo que
muchas ya son obsoletas y requieren una inversién multimillonaria para modernizarlas. La
inversion en esas plantas que contempla el PIR no se justifica. Hablé sobre la
contaminacién con mercurio de la bahfa Jobos en Aguirre. Plante6 que el sol es la fuente de
energia mas limpia. Los costos han bajado grandemente. Sefialé6 que en Estados Unidos
existen parques de generacion de energfa solar de 100mgy. Indica que en PR, la AEE puede
establecer su propia planta fotovoltaica lo cual ayudarfa a limitar los costos a los
consumidores y generar ingresos para la entidad.

Afiadi6 que el PIR provee muy poca informacién sobre el uso de fuentes de energfa
renovable. Recomienda una transicién ordenada hacia el futuro. A preguntas del
Comisionado Asociado Rivera contest6 que se logra esa transicién mejorando la eficiencia
energética, moviéndose a la energfa solar, estableciendo sistemas hibridos de conversién
de gas con energfa solar. Reducir la dependencia del petréleo hasta su eventual sustitucién.
A preguntas del Comisionado Asociado Romadn, contesté que el problema del consumo pico
nocturno puede ser atendido con el sistema de baterfas de las placas solares. Coincidi6 que
hay que atender la demanda pico nocturna como parte del plan. Sefialé que si el 60% de las
casas tuvieran planchas fotovoltaicas, se generaria el 100% de la energia del pafs.
Mencioné que ya Hawaii tiene el 20% de las residencias con ese sistema de energfa
renovable.

7. Sr. Victor Alvarado Guzman- Legislador municipal de Salinas.
Partido Independentista Puertorriguefio.

Comparecié como asesor ambiental de la Senadora Marfa de Lourdes Santiago,
legislador municipal del Partido Independentista Puertorriquefio y miembro de
organizaciones comunitarias en proteccion del ambiente. Ley6 y sometié una ponencia
escrita®®. Plante6 su queja de que se celebrara solo una vista publica en el 4rea
metropolitana y en horas laborales. Indicé que muchos de proyectos de la AEE est4n en el
area sur, por lo que se excluye a esa poblacién de participar en la evaluacién de un PIR que
les afecta directamente. Solicit6 que se celebraran vistas en el 4rea sur fuera de horas
laborables. Sobre este particular, el dfa de la vista la Comisién acogié6 la recomendaci6n y
eventualmente sefialé para el 14 de junio de 2016 una vista ptblica en Ponce comenzando
alas 3:30 p.m.

Sostuvo que a pesar de que la AEE ha reconocido que la regién sur ha sido victima
de la degradacién del ambiente y que numerosos estudios han documentado los dafios a la

“8 Incluyé 7 anejos a su ponencia como referencias. Ver pag. 6
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