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JUNTA REGLAMENTADORA DE SERVICIO PUBLICO
NEGOCIADO DE ENERGIA DE PUERTO RICO

IN RE: REVISION DEL PLAN INTEGRADO DE | CASO NUM.: CEPR-AP-2018-0001

RECURSOS DE LA AUTORIDAD DE ENERGIA
ELECTRICA DE PUERTO RICO ASUNTO: Aprobacién de Traduccion

RESOLUCION Y ORDEN

La mayoria de los miembros del Negociado de Energia de Puerto Rico de la Junta
Reglamentadora de Servicio Publico (“Negociado de Energia”) acordaron la traduccién al
idioma espafiol del documento original titulado Resolution and Order on the Completeness of
the Puerto Rico Electric Power Authority’s Integrated Resource Plan Filing, Confidential
Treatment of Portions of the Integrated Resource Plan, and Requested Waivers aprobado en el
idioma inglés el pasado 14 de marzo de 2019. De haber alguna discrepancia entre las
versiones en espafiol e inglés del documento original, las disposiciones de la version en
inglés prevaleceran.

Se ORDENA a la Secretaria del Negociado de Energia publicar la traduccién aqui
aprobada.

Notifiquese y publiquese.

Edjson Avilés Deliz
W Presidente
«’/dflhvm )&*%

Angel R. Rivera de la Cruz " Lillian Mate Sa 0s
Comisionado Asociado i ) Comisionado A50C1ad0
|

Ferdinand-A.
omisionado

CERTIFICACION

Certifico que asi lo acordé la mayoria de los miembros del Negociado de Energia de Puerto
Rico el ﬁ de marzo de 2019. Certifico ademas que el 2€de marzo de 2019 he procedido con
el archivo en autos de la presente Resoluciéon y Orden con relacién al Caso Nim. CEPR-AP-



2018-0001 y que la misma fue notificada mediante correo electron
vazquez@aeepr.com, astrid.rodriguez@prepa.com, jorge.ruiz@prepa.com. Certif

que en la misma fecha copia fiel y exacta fue enviada a:

Autoridad de Energia Eléctrica de Puerto Rico
Nitza D. Vazquez Rodriguez

Astrid I. Rodriguez Cruz

Jorge R. Ruiz Pabén

PO Box 364267

Correo General

San Juan, PR 00936-4267
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Para que asfi conste, firmo la presente, en San Juan, Puerto Rico, elgﬁ de marzo de 2019.

Maria del Mar Cintrén Alvarado

Clerk
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JUNTA REGLAMENTADORA DE SERVICIO PUBLICO e ———
NEGOCIADO DE ENERGIA DE PUERTO RICO

CASO NUM.: CEPR-AP-2018-0001
IN RE: REVISION DEL PLAN INTEGRADO DE
RECURSOS DE LA AUTORIDAD DE ENERGIA | ASUNTO: Resolucién y Orden sobre el

ELECTRICA DE PUERTO RICO cumplimiento de la presentacion del Plan
Integrado de Recursos de la Autoridad de
Energia Eléctrica de Puerto Rico, Tratamiento
Confidencial de Partes del Plan Integrado de
Recursos, y Dispensas Solicitadas.

RESOLUCION Y ORDEN

I. Introduccion

El 13 de febrero de 2019, la Autoridad de Energia Eléctrica de Puerto Rico
(“Autoridad”) presento ante el Negociado de Energia de la Junta Reglamentadora de Servicio
Piblico de Puerto Rico (“Negociado de Energia”’) su propuesta del Plan Integrado de
Recursos (“PIR”), como parte de una mocion titulada PREPA’s Petition and Informative
Motion Regarding its Accompanying Integrated Resource Plan Filing (“Presentacién del
PIR”).! La Presentacion del PIR de la Autoridad incluyo:

1. PREPA Exhibit 1.0, el cual incluye el Informe Principal del PIR (un documento con
més de diez partes, ademas de los Anejos Ay B) y cinco Apéndices;

2. PREPA Exhibit 2.0, el cual comprende las hojas de trabajo del PIR;

3. PREPA Exhibits 3.0 al 7.0, los cuales incluyen Testimonio Directo con anejos y
certificacién notarial.

En su escrito, la Autoridad solicita que el Negociado de Energfa acepte el PIR y
apruebe su Plan de Accién.?

De conformidad con la Seccién 3.02(A) del Reglamento 9021,% la presentacion de la
Autoridad de su PIR transfiere el procedimiento hacia la Fase 2 del proceso. El Negociado de

1 Véase PREPA’s Petition and Informative Motion Regarding its Accompanying Integrated Resource Plan Filing,
February 13, 2019, p. 3, Caso Ntim. CEPR-AP-2018-0001

2 Véase Presentacién del PIR, p. 12. La Seccién 1.08 (B)(1) del Reglamento 9021 define “Plan de Accién” como
“un plan que detalla las acciones especificas que la Autoridad realizara durante los primeros cinco (5) afios del
Periodo de Planificacién para implementar el Plan de Recursos Preferido.”

3 Reglamento del Plan Integrado de Recursos de la Autoridad de Energia Eléctrica de Puerto Rico, Reglamento
Ntm. 9021, 24 de abril de 2018.
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Energia revisé el PIR para determinar si cumple con los requlsltos del Reglamento 9021 en
su totalidad. El Negociado de Energfa ha culminado su revisién y determin6 que el PIR
propuesto por la Autoridad no estd en cumplimiento con el Reglamento del PIR y
6rdenes emitidas previamente por el Negociado de Energia. Por tal razén, la Autoridad
deber4 presentar nuevamente su propuesta de PIR para corregir las deficiencias aqui
especificadas.

En conjunto con la presentacién de su propuesta del PIR, la Autoridad presento dos
mociones adicionales. La primera, titulada PREPA’s Motion for Confidential Treatment of
Portions of Its Integrated Resource Plan, solicitd la aprobacién de las designaciones de
confidencialidad desglosadas en la mocién de la Autoridad, basado en las alegaciones de la
Autoridad que la informacién est4 protegida como Informacién de Infraestructura Critica de
Energfa (“CEII”, por sus siglas en inglés) o como secretos de negocio.* La segunda mocion,
titulada PREPA’s Motion for Limited Waivers of Filing Requirements Under Regulation No.
9021, describe informacién para la cual la Autoridad solicité una dispensa de los requisitos
del Reglamento 9021 sobre la presentacion del PIR.® Esta Resolucién y Orden atiende ambas
mociones.

II. Trasfondo Procesal

El 15 de marzo de 2018, el Negociado de Energia determin6 que autorizar a la
Autoridad a presentar un PIR actualizado previo al periodo de revision mandatorio
establecido en la Ley 83 y la Ley 57-2014 era apropiado para determinar el impacto de los
Huracanes Irma y Marfa, los cuales devastaron la Isla.t

El 29 de mayo de 2018, basado en informacién provista porla Autoridad donde indica
que ha comenzado el desarrollo de una actualizacion del PIR con una fecha de culminacién
esperada de Septiembre de 2018, el Negociado de Energia ordeno a la Autoridad a presentar
un PIR actualizado para la revisién del Negociado de Energia no més tarde del 31 de octubre
de 2018.7

De conformidad con el Reglamento 9021, el 2 de julio de 2018, el Negociado de
Energfa establecié el calendario procesal para el proceso Previo a la Presentacion del PIR.®

4 Véase PREPA’s Motion for Confidential Treatment of Portions of Its Integrated Resource Plan, 13 de febrero de
2019, Caso Num. CEPR-AP-2018-0001.

5 Véase PREPA’s Motion for Limited Waivers of Filing Requirements Under Regulation No. 9021, 13 de febrero de
2019, Caso Num. CEPR-AP-2018-0001.

6 Véase Resolution and Order, Commencement of Review Proceeding and Order Establishing Initial Submission
Timeline, 15 de marzo de 2018, p. 3, Caso Num. CEPR-AP-2018-0001.

7 Véase Order, 29 de mayo de 2018, Caso Nim. CEPR-AP-2018-0001.

8 Véase Order, IRP Prefiling Process (Phase 1) Procedure Before the Commission, July 2, 2018, p. 2, Caso Nam.
CEPR-AP-2018-0001.

5 E
Y
/-7'/
b ComsIonbe ENERGIA DE PUERTO RICO

A




SMISIGN :/;u;f":cmtif PUERTO RICO
A

.. ‘- ) f e
Dicho calendario requiri6 a la Autoridad contestar los requisitos de informaciél)i 7 de}
Negociado de Energia en o antes del 1 de agosto de 2018, y a participar de una Conferencia

Técnica el 14 de agosto de 2018.°

El 8 de agosto de 2018, el Negociado de Energia emitié una orden sobre la
presentaciéon de la Autoridad del 1 de agosto de 2018, de conformidad con la Orden de 2 de
julio de 2018 del Negociado de Energfa.l? Especificamente, el Negociado de Energia expreso
su preocupacién en cuanto a lo siguiente: “(i) la Autoridad puede no proveer la gama
requerida de pronésticos de carga en sus escenarios; (ii) no es suficientemente claro que la
Autoridad utilizard un modelo de expansion de capacidad para desarrollar un plan al menor
costo que sirva como fundamento para un plan preferido, y no simplemente utilizarlo como
una herramienta para examinar los recursos; (iii) el PIR propuesto puede no incluir
presunciones razonables sobre, o metodologfas claras para, el desarrollo de programas de
eficiencia energética y respuesta a la demanda; y (iv) la Autoridad puede no haber atendido
adecuadamente el despliegue planificado de generacion distribuida.”!* El Negociado de
Energfa indicé que estos elementos son requeridos por el Reglamento 9021, y ordeno a la
Autoridad a presentar informacién adicional para el 13 de agosto de 2018.12

El 14 de agosto de 2018, el Negociado de Energia celebré una Conferencia Técnica
para proveer una oportunidad a la Autoridad de compartir informacién sobre metodologias
y presunciones iniciales sobre el proceso y analisis del PIR.

El 17 de agosto de 2018, luego de la Conferencia Técnica del 14 de agosto de 2018, el
Negociado de Energfa ordend a la Autoridad a presentar informacion adicional. El Negociado
de Energia determiné que la informacién era requerida para desarrollar escenarios o
asuntos adicionales que la Autoridad tendria que evaluar e incluir en su PIR actualizado.'3 El
Negociado de Energia requiri6 a la Autoridad a presentar dicha informacion para el 24 de
agosto de 2018, para algunas contestaciones, y concedi6 hasta el 31 de agosto de 2018, para
las demas.1*

91d.

10 Véase Resolution and Order, IRP 2018 Prefiling Process, Determination of Completeness of August 1, 2018
Compliance Filing with the Energy Bureau’s July 2, 2018 Order, p. 2, Caso Nam. CEPR-AP-2018-0001.

nyd,p. 1.
2/d, p. 2.

13 Véase Resolution and Order, Requirement of Information after Technical Conference, 17 de agosto de 2018,
Caso Nam. CEPR-AP-2018-0001.

14 1d,
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El 5 de septiembre de 2018, luego de evaluar la presentacion de la Autoridad

Autoridad a evaluar los escenarios y condiciones enumerados en un apéndice de dicha orden
“para asegurar una evaluacién més robusta del trayecto de menor costo para el desarrollo
de recursos eléctricos en Puerto Rico.”15 El Negociado de Energia indicé que los escenarios
incluyen una mezcla de presunciones para variables importantes, incluyendo: “Carga bruta;
Incrementos de Eficiencia Energética y Respuesta a la Demanda; una consideracion de
‘Estrategia’, permitiendo un escenario de ‘Estrategia 1’ en donde no se presuman
restricciones de miniredes cuando se estime la combinacién éptima de recursos; y el costo y
disponibilidad de sistemas de almacenamiento de energia por baterfas (“BESS”) y sistemas
solares fotovoltaicos.”16 El Negociado de Energia requirié ademas a la Autoridad a proveer,
dentro de siete dias luego de emitida la orden, un listado completo de los escenarios a ser
incorporados en el desarrollo del PIR actualizado.'’

El 11 de septiembre de 2018, la Autoridad presenté una mocioén solicitando
clarificaciones técnicas de parte del Negociado de Energia sobre los escenarios adicionales.!®
El 13 de septiembre de 2018, el Negociado de Energia celebr6 una Conferencia Técnica via
telefénica con la Autoridad para contestar preguntas sobre los escenarios adicionales
establecidos en la Resolucion y Orden de 5 de septiembre de 2018.19 El 18 de septiembre de
2018, el Negociado de Energia emiti6 una Resolucién y Orden en la cual incluyé sus
respuestas a las preguntas de la Autoridad, y ordené a la Autoridad a presentar, dentro de
siete dias luego de la notificacién de dicha Resolucién y Orden, un listado completo de los
escenarios que la Autoridad tenfa previsto incluir en su PIR actualizado.??

El 26 de septiembre de 2018, la Autoridad presenté una mocion titulada PREPA’s (1)
Compliance with the Energy Bureau’s September 5% and 18% Orders and (2) Informative
Motion Regarding IRP Timeline (“Presentacién de Cumplimiento de 26 de septiembre”).2!
Como anejo a su Presentacién de Cumplimiento de 26 de septiembre la Autoridad incluy6
una descripcion de la combinacién propuesta de estrategias, escenarios, sensibilidades y

15 Véase Resolution and Order, Evaluation of Additional Scenarios as part of the IRP Development, 5 de septiembre
de 2018, Caso Nim. CEPR-AP-2018-0001.

16 1d.
17]d.

18 Véase PREPA’s Motion for Expedited Clarification of Certain Aspects of the Energy Bureau’s Resolution and
Order of September 5, 2018, 11 de septiembre de 2018, Caso Num. CEPR-AP-2018-0001.

19 Véase Resolution and Order, PREPA’s request for clarification of certain aspects of the September 5, 2018
Resolution and Order, 18 de septiembre de 2018, Caso Nim. CEPR-AP-2018-0001.

20 Id, (Enfasis suplido.)

21 Véase PREPA’s (1) Compliance with the Energy Bureau’s September 5t and 18 Orders and (2) Informative
Motion Regarding IRP Timeline, 26 de septiembre de 2018, Caso Nim. CEPR-AP-2018-0001.
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analisis de riesgo a ser presentados y evaluados como parte del PIR actualizado.?? La'

Autoridad indic6 ademas en su presentacién que “el PIR de 2018 no sera y no podra ser
completado para Octubre de 2018."23 El 28 de septiembre de 2018, el Negociado de Energia
determind que, de acuerdo a los requisitos establecidos en las Ordenes de 5y 18 de
septiembre, la Presentacién de Cumplimiento de 26 de septiembre estaba completa, y
ordend a la Autoridad a presentar un calendario final para la presentacion del PIR dentro de
quince (15) dfas a partir de la notificacién de dicha Resolucién y Orden.?*

El 15 de octubre de 2018, la Autoridad presentd su calendario propuesto para la
presentacién del PIR, seglin requerido en la Orden de 28 de septiembre de 2018.25 La
Autoridad solicité presentar el PIR final el 21 de enero de 2019. La Autoridad ademads
propuso presentar un PIR preliminar a finales de noviembre de 2018 y hacer una
presentacién informal cerca de la primera semana de diciembre de 2018.26 El 6 de
noviembre de 2018, el Negociado de Energia determin6é que el informe preliminar
presentado como parte de una mocién solicitando una conferencia técnica expedita es parte
del expediente administrativo, y orden¢ a la Autoridad a presentar su propuesta del PIR el
21 de enero de 2019.%7

El 2 de noviembre de 2018, el Negociado de Energia celebré una conferencia técnica
via telefonica para discutir los resultados preliminares del PIR y posibles modificaciones al
Escenario 3 del PIR.28

El 9 de noviembre de 2018, luego de la conferencia técnica via telefonica celebrada el
2 de noviembre de 2018, el Negociado de Energia hizo varias determinaciones sobre el PIR.2?
El Negociado de Energia determiné que la Autoridad debe permitir al modelo de expansion
de capacidad desplegar una cantidad razonable de recursos renovables en los afios 2019,

22 Id, Anejo 1.
23 Id, p. 3. (Traduccién nuestra.)

24 Véase Resolution and Order, PREPA’s Compliance with the September 5t and 18% Orders and Informative
Motion Regarding IRP Timeline, 28 de septiembre de 2018, Caso Nim. CEPR-AP-2018-0001.

25 Véase PREPA’s Compliance with the Energy Bureau'’s September 28t Order, 15 de octubre de 2018, p. 2, Caso
NUm. CEPR-AP-2018-0001.

26 Id,

27 Véase Resolution and Order, PREPA’s Compliance with the September 28 Order and IRP Timeline, 6 de
noviembre de 2018, p. 1, Caso Nim. CEPR-AP-2018-0001.

28 Véase Resolution and Order regarding topics discussed at the November 2, 2018 Technical Conference, 9 de
noviembre de 2018, p. 1, Caso Ntim. CEPR-AP-2018-0001.

29 Id.
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2020, y 2021.30 Como parte de dicha determinacion, el Negociado de Energfa requirio a la
Autoridad permitir modelo proveyera opcionalidad para el sistema para desplegar recursos
solares fotovoltaicos en el 2019, 2020, y 2021, para lograr el cumplimiento con el objetivo
de la cartera de energia renovable (“RPS”, por sus siglas en inglés) para finales del 2120
Ademas, el Negociado de Energia requirio a la Autoridad permitir al modelo seleccionar una
razén razonable para el despliegue de capacidad de baterfas, comenzando con 20 MW en el
2019 y aumentando cada afio posterior, hasta ser ilimitado en el 2022, y con al menos tanta
capacidad de baterias desplegada como Ja mitad de la capacidad de energfa solar fotovoltaica
permitida cada afio. El Negociado de Energfa especifico ademas que el PIR debe incluir
presunciones explicitas, con justificaciones, para cada limite impuesto en energia solar
y baterias previo al 2022.% Ademas, el Negociado de Energfa requirio la combinacion de
los Escenarios 2 y 4 a menos que la Autoridad demostrara que la solucién de menor costo
para el Escenario 4 no cumplia ademas con las restricciones del Escenario 2.3

El 23 de enero de 2019, la Autoridad presentd una mocién solicitando otra extension
para presentar un IRP completo hasta el 12 de febrero de 2019.34 En su mocion, la Autoridad
indicé que la fecha fue seleccionada luego de una consideraciéon cuidadosa de las tareas
pendientes y “con la intencion de evitar cualquier mocién adicional para extender el
término.” Con sumocidn, la Autoridad presenté una version parcial/incompleta del PIR.3 El
25 de febrero de 2019, el Negociado de Energfa concedi6 la solicitud de la Autoridad para
extender la fecha limite hasta el 12 de febrero de 2019y ordend a que se incluyera la version
parcial/incompleta del PIR en el expediente administrativo, para beneficio de las partes
interesadas y el publico en general.?®

El 11 de febrero de 2019, la Autoridad solicit6 una extension de tiempo de tres dias.3”
El 12 de febrero de 2019, el Negociado de Energia respondié a la solicitud de extension de la

30 Id, p. 1.

31]d.

32 Id,, p. 1-2. (Enfasis suplido.)
33 Id,, p. 2.

3¢ Véase PREPA’s Motion for a Limited Extension of Time, 22 de enero de 2019, p. 3, Caso Num. CEPR-AP-2018-
0001.

35 Id,

36 Véase Resolution and Order, PREPA’s Motion for Limited Extension of Time and Request for Confidential
Treatment of Information, 25 de enero de 2019, p. 2, Caso Num. CEPR-AP-2018-0001.

37 Véase PREPA’s Motion for a 3-Day Extension of Time, 11 de febrero de 2019, p. 2, Caso Num. CEPR-AP-2018-
0001.
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de las partes interesadas y los inversionistas, el Negociado de Energfa impuso una multa
administrativa de cinco mil délares ($5,000.00) a la Autoridad.3® Al mismo tiempo, el
Negociado de Energfa concedié la mocién y ordend que la propuesta del PIR fuera
presentada el 15 de febrero de 2019.

El 15 de febrero de 2019, el Negociado de Energia emitié una orden constatando la
presentacion de la Autoridad del 13 de febrero de 2019 de su propuesta del PIR, y la
presentaciéon de una mocién para dispensas limitadas de requisitos de presentacion. 40 El
Negociado de Energia ordend la publicacién de todos los documentos no-confidenciales y
redactados de la Presentacion del PIR en el portal de internet del Negociado de Energfa.#!

III. Determinacion sobre Requisitos de Dispensa

La presentacién de la Autoridad del 13 de febrero de 2019 incluyé una mocion
solicitando dispensas limitadas de varias secciones del Reglamento 9021 (“Solicitudes de
Dispensa”).#2 En general, el Negociado de energia aprueba las solicitudes de dispensa de la
Autoridad que resulten de los cambios repentinos e inesperados del sistema energético de
Puerto Rico como resultado de los Huracanes Irma y Maria. Especificamente, el Negociado
de Energia CONCEDE las solicitudes de dispensa de la Autoridad de las siguientes Secciones
del Reglamento 9021: Seccion 2.02(D)*3 sobre el Apéndice 2 del PIR (“Estatus de
Implementacion del Plan de Accién Anterior”) y la Seccién 2.03(C)(1)(e)** (“Evaluacion de
los Prondsticos de Carga Anteriores”). La Autoridad no solicité una dispensa para la Seccion
2.03(L) del Reglamento 9021 (“Actualizacion del Estado de la Implementacién del Plan de
Accién Anterior”), la cual define el contenido del Apéndice 2 del PIR. Dado que el Negociado
de Energia concedi6 la dispensa a la Seccién 2.02(D) del Reglamento 9021 sobre el Apéndice
2 del PIR, consecuentemente el Negociado de Energia DISPENSA los requisitos de la Seccion
2.03(L).

38 [gase Resolution and Order, PREPA’s Motion for a 3-day Extension of Time; Imposition of Administrative Fine,
12 de febrero de 2019, p. 2, Caso Nim. CEPR-AP-2018-0001.

39 Id, p. 3.

40 Véase Resolution and Order, PREPA’s Petition and Informative Motion Regarding Its Accompanying Integrated
Resource Plan Filing, 15 de febrero de 2019, p. 2, Caso Ntum. CEPR-AP-2018-0001.

Mn1d, p. 2.

42 Véase PREPA’s Motion for Limited Waivers of Filing Requirements Under Regulation No. 9021, 13 de febrero de
2019, Caso Nam. CEPR-AP-2018-0001

43 Véase Solicitud de Dispensa, p.1.

44 1d,, p. 3.




El Negociado de Energia DENIEGA la solicitud de dispensa de la Autor%iél’éd p(;;)ra lég
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siguientes Secciones del Reglamento 9021: Seccion 2.03(D)(1)(c)(vii)*s, Seccién

2.03(F)(4)(b)*, Seccion 2.03(J)(1)(a)(ii) and (iii)*, Seccion 2.03(J)(1)(b)()*8, Seccion
2.03())(1)(c)*, Secciéon 2.03(J)(1)(d)(ix) and (x)5°, Seccion 2.03(J)(1)(e)(D)*, Seccion
2.03(])(2)(a)5?, Seccion 2.03(J)(2) ()53, y Seccion 2.03(N)5*. El1 Apéndice B de esta Resolucion
y Orden provee una gufa especifica y clara de la forma en que la Autoridad puede cumplir,
para satisfaccion del Negociado de Energfa, los requisitos de cada Seccion referida del
Reglamento 9021.

Las Solicitudes de Dispensa de la Autoridad incluyeron ademéas un método para el
tema del Modelo de Computadora y Programas, partiendo de la Seccion 2.02(F)(2) del
Reglamento 9021, y sugiere que no es una solicitud de dispensa.’s La Autoridad propone
hacer disponible al Negociado de Energia las bases de datos utilizadas para conducir su
andlisis y el Negociado de Energia puede (a) proveer a la Autoridad las modificaciones que
desea analizar y permite a la Autoridad correr el programa y proveer los resultados al
Negociado de Energia, o (b) proveer a la Autoridad una lista de cambios y permite a la
Autoridad modificar su base de datos, correr el programa, y proveer los resultados. La
Autoridad indica ademds que hace una propuesta similar sobre el acceso delosinterventores
al modelo y la programacion. La Autoridad resalta que las entradas de los modelos contienen
CEll y deben ser tratadas como tal.”®

El Negociado de Energia concuerda con que este asunto no es una solicitud de
dispensa. Consistente con las disposiciones del Reglamento 9021, el Negociado de Energia
entiende que el acercamiento propuesto por la Autoridad para trabajar con los modelos y

45 1d, p. 3.
46 [d, p. 4.
47 Id.
48 Id.
49 [d,, p. 5.
50 Id.
51]d.
52 Id,, p. 6.
53 ]d.
s41d.
55 1d., p. 2.

56 Id., p. 2-3.
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programas es suficiente hasta el momento. Sin embargo, conforme a las disposi@ci-dnes(ael !
Reglamento 9021, de surgir preguntas analiticas sobre los resultados de cualquier corrida™

de escenarios que requiera un andlisis técnico mas detallado sobre la plataforma de modelaje
de la Autoridad, para las cuales no sea suficiente una iteracion con la Autoridad para
responder, el Negociado de Energfa retiene su autoridad para requerir una examinacion mas
cuidadosa del marco de modelaje. Mientras que el Negociado de Energia no anticipa que esta
situacién requiera un arreglo de las licencias de los programas utilizados para que el
Negociado de Energfa o sus consultores los utilicen directamente (aunque el Reglamento
9021 lo contempla expresamente), el Negociado de Energia podra requerir de supervision
de la configuracion del modelo y ejercicios de corridas del modelo en las facilidades de la
Autoridad o Siemens, o de forma similar por acceso remoto.

1V. Determinacion sobre Confidencialidad

La Autoridad argumenta que la informacién contenida en varios anejos, apéndices, y
hojas de trabajo de la Presentacion del PIR deben permanecer confidenciales.>” Esto incluye
informacion que se considera CEI], la cual esta protegida por Leyes Federales y de Puerto
Rico. La Autoridad ademds argumenta que alguna informacién para la cual se solicita
tratamiento confidencial contiene informacién de secretos de negocio, conforme a la Ley 80-
2011.58 La Autoridad indica que “el Reglamento del PIR del Negociado [de Energia] contiene
multiples disposiciones que reconocen la CEIl y otros fundamentos para designaciones de
confidencialidad.”>®

Luego de examinar los argumentos de la Autoridad, el Negociado de Energia
CONCEDE la solicitud de designacion de confidencialidad para los anejos, apéndices, y hojas
de trabajo existentes sometidas como parte de la Presentacion del PIR. El Negociado de
Energia hace una excepcién sobre la propuesta de miniredes en la nueva presentacion del
PIR, segtin discutido a continuacion.

Tener acceso a la informacién relacionada a la propuesta de “miniredes” de la
Autoridad para la configuracién del sistema de transmision de la Isla es de importancia
critica para el Negociado de Energia y para el publico, ya que representa una de las opciones
para el Plan de Recursos Preferido. La tnica descripcion detallada de esta propuesta se
presenta en el Apéndice 1 de la Presentacién del PIR, la cual la Autoridad alega es CEIL En
reconocimiento de la importancia de tener acceso a la informacién relacionada a la

57 [RP Main Report Attachment B Transmission & Distribution; IRP Appendix 1 Attachments F and G Transmission
Maps and Schematic; IRP Appendix 1; Existing Resources Workpaper — Existing Units Parameters; New Resources
Workpaper - Distributed Generation Totals and Forecast; Resource Plan Modelling Input Files; Resource Plan
modeling output files - Minigrids Files; Steady State Analysis Workpaper; Post-processing Analysis Workpaper

files.

58 Conocida como la Ley para la Proteccién de Secretos Industriales y Comerciales de Puerto Rico, segun
enmendada.

59 PREPA’s Motion for Confidential Treatment of Portions of Its Integrated Resource Plan, 13 de febrero de 2019,
Caso NUm. CEPR-AP-2018-0001, p. 3. (Traduccién nuestra.)
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propuesta de “miniredes”, el Negociado de Energia ORDENA a la Autoridad a ﬁe;arrgllag_gi___::

presentar una versién del Apéndice 1 que no sea confidencial, pero que demuestre
informacién esencial sobre la identificacion de las miniredes, disefio, y las consideraciones
asociadas. Esta version del Apéndice 1 deberd incluir parte del material presentado en las
Secciones 2.1 y 2.2 del Apéndice 1 segin presentado, incluyendo discusiones sobre la
seleccién de recursos y la designacion de categorias de cargay niveles asociados de servicio.

V. Nomenclatura para Escenarios, Estrategias y Sensibilidades

En la Presentacién del PIR, la Autoridad utiliza la combinacion de “escenarios”,
“estrategias,” y “sensibilidades” para definir los casos modelados y analizados. Estos
términos se describen en detalle en la Parte 5 de la Presentacion del PIR.%° Se resumen aqui
para establecer la nomenclatura y numeracion para referencias en esta Resolucion y Orden.
Los escenarios, segin definidos por la Autoridad, son utilizados para reflejar la
disponibilidad de diferentes recursos. El Exhibit 5-2, reproducido aqui, muestra los recursos
disponibles para cada Escenario:

Exhihit 5-2. PREPA IRP Scenario Definition

' NewGas | Renewable&Storage
Scenario Land-based Ship-based Ship-based
AOGP LNG at LNG at LNG at Costs Availability
San Juan Yabucoa Mayagiiez
1 No No No No Reference Reference
2 No Yes No No Reference Reference
3 No Yes Yes Yes Low High
4 No Yes Yes Yes Reference Reference
5 Yes Yes Yes Yes Reference Reference
ESM No Yes Yes Yes Reference Reference

Las estrategias reflejan diferentes acercamientos para cumplir con las necesidades de
recursos, abarcando un rango desde un programa “tradicional, centralizado” (Estrategia 1)
aun “sistema distribuido” (Estrategia 2), y la Estrategia 3 siendo “una mezcla de las primeras
dos estrategias.”®!

Las sensibilidades “afslan los impactos de ciertas variables importantes mientras se
mantienen otras presunciones constantes.”®? Las variables examinadas a través del analisis
de sensibilidad reflejan diferentes tipos de incertidumbre, principalmente en el costo y

60 Véase PREPA Ex. 1.0 IRP Main Report, Part 5 Resource Needs Assessment, 13 de febrero de 2019, Caso Num.
CEPR-AP-2018-0001.

61 Jd,, p. 5-3. (Traduccién nuestra.)

62 [d., p. 5-6. (Traduccién nuestra.)
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disponibilidad de diferentes recursos. Las sensibilidades evaluadas por la Autorldadqse!

enumerandelalalaé6:

1. Reduccién mds profunda en el costo de energia solar y almacenamiento, en
conjunto con mayor disponibilidad de almacenamiento y energia solar;

2. Menor penetracion de eficiencia energética;

3. Retiro econémico de AES y EcoEléctrica sin importar el término del contrato;

4. Gas Natural Licuado (“LNG”, por sus siglas en inglés) a través de buques en San
Juan puede lograr la aprobacién de permisos. Tiene una capacidad reducida en
comparacién con la opcion de LNG terrestre;

5. Costos altos de gas;

6. Costos altos de energia solar y almacenamiento.

Los prondsticos de carga Alto (High), Referencia (Base) y Bajo (Low) no se tratan
como sensibilidades. En cambio, pueden ser aplicados a cualquier caso.

Cualquier caso dado por la Autoridad es nombrado basado en el Escenario, Estrategia,
y Sensibilidad que refleja, en ese orden. Pronésticos de carga Alto, Referencia y Bajo son
designados al afiadir la letra “H”, “B”, 0 “L” al nombre del caso. Por ejemplo, el caso “S452S5B"
se refiere al Escenario 4, Estrategia 2, Sensibilidad 5 con el prondstico de carga de Referencia,
mientras que el caso “S3S2H” se refiere al Escenario 3, Estrategia 2, con un pronoéstico de
carga alto. El Exhibit 5-4 en la Presentacion del PIR presenta todos los casos que fueron
evaluados por la Autoridad.

VI. Determinacion de Cumplimiento

De conformidad con la Seccién 3.02 del Reglamento 9021, se requiere que el
Negociado de Energia revise el PIR propuesto dentro de treinta (30) dfas a partir de la fecha
en la cual la Autoridad presente su PIR “para determinar su cumple en su totalidad con los
requisitos de este Reglamento.”83 Si el Negociado de Energia determina que la presentacion
de la propuesta del PIR cumple con los requisitos del Reglamento 9021, debe emitir una
resolucién estableciendo que el PIR esta completo y que el proceso adjudicativo puede
comenzar.® Si el Negociado de Energia encuentra que el PIR no estd completo, el Negociado
de Energia “identificara las areas especificas en las cuales la presentacion de la Autoridad es
deficiente y la informacién requerida para corregir dicha deficiencia.” El Negociado de
Energia “concederd un término razonable para que la Autoridad presente nuevamente su
propuesta del PIR.”65

El Negociado de Energia ha revisado la Presentacién del PIR de la Autoridad, y
conforme a la Seccién 3.02(A)(2) del Reglamento 9021, encuentra que la presentacion de la

63 [Véase Reglamento 9021, Seccidn 3.02(A).
64 Id., Seccién 3.02(A)(1).

85 Id., Seccion 3.02(A)(2).
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propuesta del PIR de la Autoridad del 13 de febrero de 2019, no estd en cumplimiento conel 1
Reglamento 9021. Los hallazgos del Negociado de Energia sobre la deficiencia-en-la—

presentacién se resumen abajo. El Apéndice A, anejado aqui, identifica las acciones
especificas que el Negociado de Energia ORDENA a la Autoridad a tomar en su nueva
presentacion del PIR para atender las deficiencias importantes resumidas en esta Resolucion
y Orden. El Apéndice B, también anejado aqui, identifica areas secundarias en las cuales la
Presentacién del PIR no estd completa e identifica la forma en la cual la Autoridad puede
atenderlas en su nueva presentacion del PIR.

A. Andlisis del Desarrollo del Plan de Recursos

La Seccién 2.03(H)(2)(a) del Reglamento 9021 requiere el uso de un “Modelo de
Expansion de Capacidad para desarrollar Planes de Recursos al menor costo que satisfagan
las necesidades de los clientes bajo el escenario de referencia y varios escenarios futuros. Si
la Autoridad no utiliza un Modelo de Expansién de Capacidad para desarrollar Planes de
Recursos al menor costo, la utilidad debe solicitar, y recibir, una dispensa de parte [del
Negociado de Energia] para utilizar cualquier otro tipo de modelo del Desarrollo del Plan de
Recursos para este proposito . ..".66

La Autoridad utilizé un modelo de expansion de capacidad para la mayor parte de su
analisis. Sin embargo, en su presentacion del PIR, la Autoridad incluyé un escenario
adicional, el Plan “Energy System Modernization” (“ESM”). El Plan ESM no utiliza un modelo
de expansién de capacidad para la mayoria de sus adiciones de capacidad. Incluye como
“decisiones fijas” un conjunto de decisiones de recursos: reemplazar turbinas de gas con
nuevas unidades méviles, desarrollar un terminal de importacion de gas natural licuado
(“LNG”, por sus siglas en inglés) en Yabucoay de manera asociada una turbina de gas de ciclo
combinado (“CCGT”, por sus siglas en inglés) F-Class de 302 MW para el 2025; desarrollar
una CCGT F-Class en Palo Seco para el 2025 que utilice combustible de LNG terrestre en San
Juan; desarrollar una nueva estacion de LNG a traves de buques en Mayagiiez y la conversion
2 combustible dual de las unidades de Mayagiiez; y desarrollar una nueva planta termal de
generacién de 114 MW en el drea de San Juan.t” Ademas, este plan presume un despliegue
mas restringido de energfa solar y almacenamiento por baterfas que en cualquier otro
escenario, lo cual tiene el efecto de casi fijar la cantidad de energfa solary de almacenamiento
de forma tal que el modelo de expansiéon de capacidad no tenga muchas opciones al
implementar estos recursos costo-efectivos. La Autoridad realizé una “Corrida Nodal”
(Nodal Run) de su modelo para el Plan ESM, pero no utilizé el modelo de expansion de
capacidad de Aurora en este caso.%

La Autoridad utilizé el Plan ESM como un componente principal de su Plan de Accién
propuesto. La presentacion formal del PIR de la Autoridad del 13 de febrero de 2019 fue la

66 ]d., Seccion 2.03(H)(2)(a).
67 Yéase PREPA Ex. 1.0 IRP Main Report, Section 8.3 “The ESM Plan”, p. 8-34.

68 |d., Exhibit 5-4, p. 5-8.
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primera vez (excepto por su presentacion informal, en borrador, del 23 de enero de 20{1:“9)
que la Autoridad informé al Negociado de Energfa sobre la existencia del Plan ESM.

La Autoridad no solicité una dispensa para emplear el enfoque de recursos fijos
utilizado para desarrollar los aspectos fundamentales del escenario ESM, segtn requerido
por la Seccién 2.03(H)(2)(a) del Reglamento 9021.

La Seccion I(A) del Apéndice A incluye informacion especifica requerida para corregir
las deficiencias identificadas incluyendo, pero sin limitarse a, proveer una solicitud expresa
para una dispensa del requisito de utilizar un modelo de expansion de capacidad para
desarrollar planes de recursos optimizados, con la justificacién de la razén por la cual la
Autoridad entiende que es esencial el considerar el conjunto de recursos fijos que componen
el Plan ESM en adicién a los portafolios optimizados desarrollados por el modelo de
expansién de capacidad. Es importante especificar que al Negociado de Energfa requerir ala
Autoridad a presentar una solicitud de dispensa de ninguna forma (i) indica que el Negociado
de Energfa concederd dicha dispensa, o que (ii) si en efecto concede dicha dispensa, indica
cualquier acuerdo con la Autoridad de que el Plan ESM, seglin descrito, es parte del Plan de
Recursos Preferido; sino mas bien es un reconocimiento de que, antes de hacer dicha
determinacion, se requiere informacién adicional.

B. Andlisis de Sensibilidades del Plan de Recursos

La Seccién 2.03(H)(2)(b) del Reglamento 9021 requiere el uso de un andlisis de
sensibilidad para explorar “una gama razonable de incertidumbre en las presunciones de los
prondsticos. El propésito es examinar la robustez del plan de recursos creado en el analisis
de optimizacién (es decir, como cada plan de recursos se verfa afectado por cambios en las
presunciones de las entradas utilizadas).” De manera fundamental, la subseccion (i)
establece que “los andlisis de sensibilidad deberan mantener constantes los recursos
desarrollados en cada Plan de Recursos, y examinar los impactos de hacer cambios a los
pronésticos inciertos.”®® La Autoridad no cumplié con los requisitos de esta seccion en
multiples maneras:

1. La Seccién 2.03(H)(2)(b)(v) del Reglamento 9021, requiere que los “andlisis de
sensitividad deben ser utilizados para informar la seleccion del Plan de Recursos
Preferido.” Al no conducir un andlisis de sensibilidad en el Plan ESM, sobre el cual el
Plan de Accién propuesto se basa en gran parte, la Autoridad incumplié con los
requisitos criticos necesarios para concluir que la Presentacion del PIR esta completa.

2. La Autoridad hizo un anlisis de sensibilidad del precio alto del gas en el S4S2, el
escenario que es utilizado en conjunto con el ESM para hacer una porcién del Plan
Preferido. Este analisis resulta en un costo para los clientes, en términos de valor neto
presente (“NPV”, por sus siglas en inglés) muy alto de $16.2 mil millones, comparado

69 Véase Reglamento 9021, Seccion 2.03(H)(2)(b)(i)-
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con otras alternativas de escenarios.” La Autoridad omite sefialar esta diferencia ef’
su presentacion. Mas atn, la Autoridad establece que “existe un acuerdo significativo
sobre los resultados, que se puede utilizar para identificar las decisiones robustas
preferidas.”7t Esta declaracion, sin embargo, no esta respaldada por la evidencia, que
muestra un costo significativamente mayor para el S4S2 bajo la sensibilidad del
precio alto del gas.

Las sensibilidades 1, 5 y 6 reflejan “prondsticos inciertos” (para el costo de recursos
renovables, almacenamiento por baterias, y gas natural) en la forma especificada en
el Reglamento del PIR, y, por lo tanto, la Autoridad debié haber mantenido “los
recursos desarrollados en cada Plan de Recursos constantes.” Sin embargo, la
Autoridad no mantuvo los recursos contantes. Por ejemplo, el Exhibit 1-1 del Informe
Principal del PIR muestra que los casos de sensibilidades S1S2S1B, S4S2S5B,
S452S6B, y S5S1S5B tienen diferentes planes de expansion de capacidad.

Los planes que resultaron en un menor costo fueron S352 y S353, los cuales incluyen
una mayor disponibilidad y menor costos de energia solar fotovoltaica y
almacenamiento por baterfas. En vez de hacer un andlisis de sensibilidad para
determinar si estos planes permanecen a un menor costo utilizando costos
estandares de energfa solar y almacenamiento, la Autoridad descarté estos planes de
consideracién porque utilizaron una presuncién de costos menores de energia solar
y almacenamiento. La Autoridad indica ademas que capacidades grandes de energia
renovable “sobrecargarian los recursos restantes del sistema.”’? Sin embargo, una
métrica sobre la confiabilidad del sistema- en la forma de horas de pérdida de carga
previstas (loss of load hours) - es cero para ambos S3S2 y S3S3, indicando que, aunque
exista una “sobrecarga” de recursos, la confiabilidad permanece intacta.” El que los
recursos renovables puedan doblar la carga pico “a largo plazo”’* no es una
justificacion suficiente para descartar este plan de recursos, especialmente cuando
los planes incluyen més de 2,000 MW de recursos de almacenamiento (S352) y casi
4,000 MW de recursos de almacenamiento (S3S3) a largo plazo.”s La Autoridad no
tuvo en cuenta la posibilidad de que los recursos de almacenamiento pudieran
utilizarse para compensar de manera costo-efectiva los aumentos en la generacion de
energia solar en relacién con la carga pico diurna.

70 Véase PREPA Ex. 1.0 IRP Main Report, Exhibit 8-1.
71]d.,, p. 8-8 (parrafo superior). (Traduccién nuestra.)
72 Id,, p. 8-6. (Traduccion nuestra.)

73 Véase Pestafia “Metrics” para los siguientes documentos: S3S2B_Metrics_V5.xlsx, S3S2H_V5 Metrics.xlsx,
$352L_V5 Metrics.xlsx, S353B_Metrics_V5.xlsx, S3S3H_V5 Metrics.xlsx, S353L_V5 Metrics.xlsx.

74 Véase PREPA Ex. 1.0 IRP Main Report, p. 8-6.

75 Id., Exhibit 1-1.
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5. La Autoridad no considerd la incertidumbre en los costos de construccién y otros--

costos asociados a la opcién de LNG terrestre en San Juan. La Autoridad presumio que
asumirfa “solamente una porciéon” de los costos del terminal terrestre de LNG.7¢ Si la
Autoridad hubiese informado al Negociado de Energia sobre esta presuncion de
modelaje en su definicién de escenarios, el Negociado de Energia probablemente
habria requerido a la Autoridad hacer una sensibilidad en la cual los clientes de la
Autoridad asumieran el costo total.

La Seccién I(B) del Apéndice A incluye informacion especifica requerida para corregir
estas deficiencias identificadas.

C. Seleccién del Plan de Recursos Preferido

La Seccién 2.03(H)(2)(d) del Reglamento 9021 establece los requisitos para la
releccién del Plan de Recursos Preferido. En particular, se requiere que la minimizacién del
calor presente de los requisitos de ingreso (“PVRR”, por sus siglas en inglés) sea el criterio
de seleccién primario, y que otros criterios, tales como la confiabilidad del sistema, riesgo,
impactos ambientales, implicaciones para el sistema de transmisién y distribucion, impacto
financiero en la Autoridad, y el interés publico sean también considerados. El Reglamento
del PIR requiere una “discusién detallada” de estos factores en apoyo al plan de recursos
preferido.”” La Autoridad no cumplié con los requisitos de esta seccién en multiples
maneras:

1. De acuerdo con el Exhibit 8-1 del Informe Principal del PIR, el caso modelado de
menor costo (en el pronéstico de carga de referencia) es el Escenario 3, Estrategia 2
(S3S2, caso 11). Debido a que la Autoridad no ha evaluado este plan de recursos con
las presunciones de costos estandares para energia solar y baterfas, ni la Autoridad
ni el Negociado de Energfa tienen la informacién para determinar si este caso
permanece como uno de bajo costo al utilizar las presunciones de costos comunes con
los demas escenarios.

2. Elsegundo caso de menor costo es el Escenario 5, Estrategia 1 (S5S1, caso 29). A pesar
de esto, la Autoridad no consider6 el Escenario 5 en la seccién del Plan de Accion y
describe el Plan ESM como el de “menor costo”.”8 La Autoridad implicitamente
descarta el Escenario 57° con discusiones sobre el valor de carga perdida (“VOLL”, por
sus siglas en inglés). Sin embargo, la presentacién del PIR no contiene una
“descripcién detallada” de cada uno de los factores requeridos por el Reglamento

76 [d., p. 10-7.
77Véase Reglamento 9021, Seccién 2.03 (H)(2)(d) (iii).
78 Véase PREPA Ex. 1.0 IRP Main Report, p. 10-2.

79 Id, p. 8-6 y 8-66.
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9021 que pudieran ser utilizados para desarrollar un caso para la superioridad del )

Escenario 4 o el Plan ESM sobre el Escenario 5.

3. Mientras que la Seccion 8.1 del Informe Principal del PIR provee cierta discusion
sobre el desempefio relativo de diferentes Escenarios bajo un conjunto limitado de
métricas, la Autoridad no provee una “discusién detallada” de los méritos relativos
del plan preferido a cada uno de los otros Escenarios estudiados en la lista de factores
requeridos. Por ejemplo, la Autoridad no atiende los aspectos de riesgo asociados a
cada una de las sensibilidades evaluadas (como los precios mas altos o mas bajos de
energia renovable, almacenamiento o gas).

4. El PIR presentado carece de una discusion detallada sobre la optimizacion de la
configuracién de miniredes, y los requisitos asociados de generacién. La unica
explicacién de la configuracién de miniredes se encuentra en la Seccion 2 del
Apéndice 1. Si la isla no fuera dividida en 8 miniredes, sino en 4 0 10, o si solamente
una parte de la isla estuviera cubierta con miniredes, o si solamente se instalaran
microredes para servir las cargas criticas, pero no se establecieran miniredes, los
costos de transmisién y distribucién seguramente serfan diferentes, as{ como lo seria
la distribucién geografica requerida para los recursos de generacion y el VOLL. La
Autoridad utiliza el argumento de VOLL para justificar las inversiones en miniredes,
pero no ha probado sensibilidades entre diferentes niveles de inversion en miniredes
y la variacion resultante al VOLL. El valor combinado del PVRR para las inversiones
de generacién, transmision y distribucién es lo que pagaran los clientes de Puerto
Rico. Debido a lo anterior, La Autoridad debe demostrar que se esta esforzando por
optimizar el costo total del sistema eléctrico.

5. El PIR presentado no contiene una explicacién sobre la forma en que el Plan ESM
puede cumplir con las restricciones del Escenario 4 y tener un valor presente de
requisito de ingreso menor que el modelado en los casos del Escenario 4.

La Seccién I(C) del Apéndice A incluye informacién especifica requerida para corregir
estas deficiencias identificadas.

D. Asuntos secundarios

El Negociado de Energia ha identificado diversas secciones del Reglamento 9021 con
las cuales la Presentaciéon del PIR de la Autoridad no cumple, ya sea en total o en parte. El
Apéndice B de esta Resolucién y Orden identifica dichos asuntos y provee una orientacion
explicita sobre como se pueden cumplir a satisfaccion del Negociado de Energia.

VII. Incumplimiento con las Ordenes del Negociado de Energia
El Negociado de Energia ha emitido numerosas érdenes en este procedimiento para
proveer instrucciones a la Autoridad sobre la realizacién de su andlisis del PIR. La revision

de la presentaciéon del PIR de la Autoridad del 13 de febrero de 2019 muestra que la
Autoridad violé varios aspectos de dichas 6rdenes. En esta Resolucién y Orden, el Negociado
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a revisar su PIR antes de que sea presentado nuevamente. -
A. Inconsistencia en la Definicién del Escenario 1

La Autoridad utilizé definiciones y descripciones inconsistentes del Escenario 1 en
sus multiples presentaciones previo a la Presentacion del PIR, y dentro de dicha
Presentacion. La pregunta es si el Escenario 1 representa “ninguna generacion de gas
nueva”8 o “ninguna infraestructura para el suministro de gas natural nueva”8! en Puerto
Rico. El modelaje realizado en la Presentacién del PIR utiliza la tltima definicion: el modelo
de expansion de capacidad escoge dos CCGTs nuevas en Costa Sur, y la seccion del modelaje
describe cémo este escenario no convierte las unidades de San Juan 5 y 6 a gas natural debido
a que “este Escenario asume que no se afiaden terminales nuevos de gas en la isla.”8?

Previo a la Orden de 5 de septiembre del Negociado de Energfa, donde se requirié a
la Autoridad a considerar escenarios adicionales para el PIR, la Autoridad habia descrito el
Escenario 1 solamente en términos de “ninguna generacioén de gas nueva”.?

La Autoridad violé las érdenes del Negociado de Energfa al cambiar la definicion del
Escenario 1 sin informarlo al Negociado de Energfa. El Escenario 1, segiin modelado en la
Presentacion del PIR, es valioso y debe permanecer en el PIR. Sin embargo, la Autoridad debe
modelar ademas un escenario con “ninguna generacién de gas nueva.”

La Seccion II(A) del Apéndice A incluye informacién especifica requerida para
corregir el incumplimiento con la orden del Negociado de Energia.

B. Escenarios 2y 4

En la Orden de 9 de noviembre de 2018, el Negociado de Energfa establecio que los
“Escenarios 2 y 4 deben ser combinados a menos que la Autoridad demuestre que la solucién
de menor costo para el Escenario 4 no cumple ademas con las restricciones del Escenario
2.784 E| testigo de la Autoridad, Dr. Bacalao, repite este lenguaje en su testimonio, en el
contexto de describir como los Escenarios 2 y 4 fueron combinados. Sin embardo, el PIR final
de la Autoridad demuestra que el Escenario 4 no cumple con las restricciones del Escenario
2. Esto es, las expansiones de capacidad para el Escenario 4 incluyen nuevas importaciones

80 Véase PREPA Ex. 1.0 IRP Main Report, p. 5-4.
81 ]d, p. 1-3.
82 Id., p. 8-51. (Traduccién nuestra.)

83 Véase PREPA’s Compliance Filing for Items due August 1, 2018, Answers to Questions 32 and 34, 1 de agosto de
2018, Caso Ntim. CEPR-AP-2018-0001.

84 Véase Resolution and Order regarding topics discussed at the November 2, 2018 Technical Conference, 9 de
noviembre de 2018, p. 2, Caso Nam. CEPR-AP-2018-0001.
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de gas en el Este o el Oeste, en vez de solamente en el Norte (ver casos 17 al 19 y 21 al‘ 53 y
25 al 29 en el Exhibit 1-1 del Informe Principal del PIR). Por lo tanto, la Orden para combinar
los Escenarios 2 y 4 ya no era de aplicable y la Autoridad debié continuar modelando el
Escenario 2.

La Seccion 1I(B) del Apéndice A incluye informacién especifica requerida para
corregir el incumplimiento con la orden del Negociado de Energia.

C. Requisitos de Modelaje de Recursos
a. Limitaciones a energia solary baterias

La Orden de 9 de noviembre de 2018 del Negociado de Energia especifico
explicitamente la forma en la cual la Autoridad debe modelar la energia solar y baterias en
el PIR.8> Especificamente, el Negociado de Energia ordené a la Autoridad permitir a su
modelo seleccionar energia solar hasta una cantidad consistente con el cumplimiento de la
cartera de energia renovable de la isla para finales de 2021.86 La Ley 82-2010 establece el
nivel de la cartera de energia renovable a un quince por ciento (15%) para los afios entre
2020y 2027. En su Presentacion del PIR, la Autoridad no ha provisto documentacién sobre
el cumplimiento del RPS para el 2021. De hecho, las hojas de trabajo de las “métricas” para
cada escenario incluyen célculos sobre el cumplimiento con el RPS y demuestran que no se
logra dicho cumplimiento para el 2021 para ningln caso, excepto para el Escenario 3 (en el
cual la energia solar estd menos restringida en el 2021). Por lo tanto, la Autoridad ha limitado
demasiado el despliegue de energia solar fotovoltaica en su modelaje para el periodo de
2019 a 2021.

Més aun, el Negociado de Energia, en su Orden de 9 de noviembre de 2018, requirio
que “la presentacién del PIR debe proveer presunciones explicitas, con justificaciones, para
cada limitacién impuesta en energfa solar y baterias previo al 2022.”87 La suma total de la
justificacion provista por la Autoridad en su presentacion del PIR para los limites anuales
escogidos es la siguiente aseveracion “hay limites en la cantidad de instalacion anual que se
pueden llevar a cabo efectivamente en paralelo.” Esta respuesta provee informacion
insuficiente para evaluar la razonabilidad de las presunciones de la Autoridad.

La Seccion II(C) del Apéndice A incluye informacién especifica requerida para
corregir el incumplimiento con la orden del Negociado de Energfa.

8 Id,, p. 1-2.
86 Id,
87 Id, p. 2.

88 Véase PREPA Ex. 1.0 IRP Main Report, p. 6-21. (Traduccién nuestra)
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b. Presunciones de costo y desempeiio para energia solary edlica

Luego de la Conferencia Técnica via telefénica del 13 de septiembre de 2018, el
Negociado de Energfa document6 de manera escrita sus respuestas a las preguntas de la
Autoridad sobre el PIR y su modelaje en la Resolucién y Orden del 18 de septiembre de
2018.8° Una de esas preguntas y respuestas (#13) estaba relacionada al modelaje de
recursos edlicos. El Negociado de Energia establecié que “como con todos los recursos
ofrecidos como alternativas para el modelo de expansion de capacidad, las caracteristicas,
presunciones de perfiles de salida, y presunciones de trayectorias de costos deben ser
documentadas de manera completa y claramente.”?® La Autoridad incumplié con este
requisito para la generacién solar fotovoltaica y edlica.

La Autoridad incluy6 un “Puerto Rico Solar Overnight Cost Adder” de dieciséis por
ciento (16%) tanto para energfa solar como eélica. La Presentacion del PIR no provee
ninguna justificacién para el uso de dicho factor, ni la razén por la cual es el mismo para
energia solar y eélica, ni por ser el mismo, independientemente de las cantidades totales de
energfa solar o edlica que se tengas en cuenta, ya que las economias de escala podrian afectar
cualquier cambio potencial en los costos asociados a la entrega en Puerto Rico. Este factor
podria tener un impacto sustancial en las economfas relativas de recursos solares, edlicos, o
de combustible f6sil, y deben ser “documentadas de manera completa y claramente,” segin
establecido por el Negociado de Energfa en su Resolucién y Orden.!

La Autoridad utilizé la trayectoria de costos de capital y operacionales para energia
solar y eélica de la base de datos del National Renewable Energy Laboratory “Annual
Technology Baseline” (“NREL ATB"). Sin embargo, la Autoridad no utiliz6 las mejoras
correspondientes al desempefio de la tecnologfa que acompafian las trayectorias de costo,
aun cuando dichas mejoras estan directamente incluidas y disponibles en las hojas de trabajo
de Excel incluidas en la Presentacion del PIR de la Autoridad.

Esta omisién es de particular importancia critica para la energia eélica, donde las
mejoras en tecnologfa estan resultando en aumentos sustanciales en el factor de capacidad
para los regimenes de viento de bajo-a-moderado, los cuales son el drea de relevancia para
Puerto Rico. Segn establecié la Autoridad en su Presentacién del PIR, “un factor de
capacidad de 30% serfa requerido para el Caso Bajo de Viento para alcanzar los mismos
niveles que el Caso de Referencia de energia Solar.”?? La trayectoria del factor de capacidad
del NREL ATB correspondiente a la trayectoria de precio “media” que utiliz6 la Autoridad

89 Véase Resolution and Order, PREPA’s request for clarification of certain aspects of the September 5, 2018
Resolution and Order, 18 de septiembre 2018, Caso Num. CEPR-AP-2018-0001.

90 Id, Apéndice A, p. 8.
91 Id.

92 Véase PREPA Ex. 1.0 IRP Main Report, p. 6-33.
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alcanza treinta por ciento (30%) para el 2029, y para la trayectoria de precios “baja” enlél
2021. e

Si la Autoridad fuese a considerar la energia edlica utilizando un tratamiento
consistente para los costos y el desempefio, la competitividad relativa de los recursos eélicos,
solares y otros recursos podria ser sustancialmente diferente. El uso de la Autoridad de una
métrica de desempefio edlico basado en la aparente produccion actual de la finca edlica de
Santa Isabel (con fecha de operaciéon comercial de 2012) es inapropiada debido a que la
tecnologia a utilizarse, basado en el NREL ATB TRG-8 (“techno-resource group”) seria
diferente, disefiada para capturar mas viento utilizando aspas mds largas. Los costos
asociados con esta diferencia con considerados por la Autoridad en sus presunciones de

entrada al modelo, pero el desempefio no.

Ademas, la Autoridad incumpli6é en documentar “de manera completa y claramente”
los perfiles de salida utilizados para el modelaje de generacién edlica. La Presentacion del
PIR incluye un perfil de ejemplo para una facilidad eélica, pero no indica si la Autoridad lo
utilizé en su modelaje, o la manera en que lo utiliz6. Mientras que este perfil muestra una
superposiciéon sustancial con el perfil de generacién solar, el desempefio estacional,
vespertino y nocturno de la energfa edlica y solar podria ser sustancialmente diferente y la
Autoridad no ha indicado si, o0 como, esto se tomd en consideracion.

La Seccion II(D)del Apéndice A incluye informacién especifica requerida para
corregir el incumplimiento con la orden del Negociado de Energia.

VIII. Asuntos Adicionales Ordenados

En la revision de la Presentacion del PIR, el Negociado de Energia ha identificado
varias piezas de informacidn, resultados de modelaje, o areas donde el proveer informacién
més detallada seria beneficioso para la revisién subsiguiente del Negociado de Energia y del
publico. Estos no son estrictamente asuntos por los cuales el PIR no esta completo, porque
los requisitos minimos de la regulacién se han alcanzado en estas areas. Sin embargo, la
provision de estos asuntos en la nueva presentacion del PIR aceleraria el proceso de revision
y reducirfa la carga del descubrimiento de prueba para cualquier interventor. Ademads, si la
consideracién de estos asuntos resulta en que la Autoridad cambie las presunciones de su
modelaje, serfa mas eficiente para la Autoridad y el Negociado de Energia reflejar estos
cambios lo antes posible para minimizar potencialmente la necesidad de corridas
adicionales de los modelos.

A tales efectos, la Seccion 1T del Apéndice A incluye varios asuntos para ser incluidos
por la Autoridad, y preguntas a ser respondidas por la Autoridad, en su presentacion de un
PIR completo.

IX. Conclusion

Como resultado de los hallazgos que la propuesta del PIR no esta en cumplimiento
con el Reglamento 9021, y Ordenes previas del Negociado de Energia, el Negociado de
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Energia ORDENA a la Autoridad a corregir las deficiencias establecidas arriba | y en 105“‘1'

Apéndices A y B, y presentar nuevamente su propuesta del PIR dentro de treinta (30) dias
contados a partir de la fecha de emision de esta Resolucién y Orden. Sila Autoridad entiende
que estard requiriendo mas de treinta (30) dias para cumplir, la Autoridad debe presentar
una mocién dentro de diez (10) dias contados a partir de la fecha de emision de esta
Resoluciéon y Orden, con una fecha certera en la cual la Autoridad presentara su PIR revisado
y estableciendo las razones por las cuales la Autoridad solicita tiempo adicional. Para
acelerar nuestra revision, el Negociado de Energia ORDENA a la Autoridad proveer, junto
con su nueva presentacion del PIR, un documento con referencias a las paginas (y de ser
necesario, archivos) que ilustren como la Autoridad ha atendido cada uno de los asuntos en
los Apéndices Ay B.

La Orden Final del Negociado de Energia en el procedimiento anterior del PIR, Caso
Num. CEPR-AP-2015-0002, contiene un requisito a la Autoridad para recopilar un listado
especifico de informacion sobre su generacién y sus cargas.”® Se ORDENA a la Autoridad
presentar el conjunto completo de informacion identificado y requerido en la Seccién VILC.3
de la Orden Final del Negociado de Energia en el procedimiento CEPR-AP-2015-0002. La
Autoridad puede satisfacer este requisito para cada tipo de informacién al proveer un
documento o documentos separados con la nueva presentacién del PIR, o identificando
donde en la Presentacion del PIR puede ser encontrada.

El Negociado de Energia ORDENA a la Autoridad a presentar cualquier pregunta de
clarificaciéon que pueda tener sobre esta Resolucién y Orden en o antes del 25 de marzo de
2019. Ademas, el Negociado de Energia ORDENA a la Autoridad a participar de una
Conferencia Técnica via telefénica pautada para el 1 de abril de 2019 a las 9:30 a.m. durante
la cual el Negociado de Energia y sus consultores clarificardn cualquier pregunta de la
Autoridad relacionada a esta Resolucién y Orden.

Cualquier parte interesada en participar en la Conferencia Técnica via telefonica
podra solicitar la informacién de acceso enviando un correo electrénico en o antes del 28 de
marzo de 2019 al siguiente correo electrénico: legal@energia.pr.gov. Todas las partes
interesadas son bienvenidas a escuchar la llamada, sin embargo, el Negociado de Energia no
atendera preguntas de las partes interesadas durante la llamada.

Para el beneficio de las partes involucradas, el Negociado de Energia publica esta
Resoluciéon y Orden en espafiol e inglés. De surgir alguna discrepancia entre estas dos (2)
versiones, las disposiciones de la version en inglés prevaleceran.

93 Véase Final Resolution and Order of the First Integrated Resource Plan of the Puerto Rico Electric Power
Authority, 23 de septiembre de 2016, p. 92-93, Caso Nim. CEPR-AP-2015-0002.
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Ferdinand A. Ramos Soegaard José ]. Palou Morales
Comisionado Asociado Comisionado Asociado

CERTIFICACION

Certifico que asf lo acordé la mayoria de los miembros del Negociado de Energia de Puerto
Rico el 14 de marzo de 2019 y que en esta fecha copia de esta Resolucién y Orden fue notificada
mediante correo electrénico a: astrid.rodriguez@prepa.com, n-vazquez@aeepr.com y
jorge.ruiz@prepa.com. Certifico ademas que hoy, 14 de marzo de 2019, he procedido con el
archivo en autos de esta Resolucién y Orden y enviado copia fiel y exacta de la misma a:

Puerto Rico Electric Power Authority
Attn.: Nitza D. Vazquez Rodriguez
Astrid I. Rodriquez Cruz

Jorge R. Ruiz Pabon

P.0. Box 364267

Correo General

San Juan, PR 00936-4267

Para que asi conste firmo la presente en San Juan, Puerto Rico, hoy, 14 de marzo de 2019.

(firmado)

Maria del Mar Cintréon Alvarado
Secretaria
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Apéndice A
Asuntos Principales Requeridos para el Cumplimiento del PIR

Cada una de las siguientes secciones identifican asuntos de cumplimiento principales
requeridos de la Autoridad de forma que su nueva presentacion del PIR esté completa.

I. Reglamento 9021

A. Andlisis del Desarrollo del Plan de Recursos

1. Sobre el Plan de Recursos ESM, proveer una solicitud expresa para una dispensa
del requisito de utilizar un modelo de expansién de capacidad para desarrollar
planes de recursos optimizados, con la justificacién de la razén por la cual la
Autoridad entiende que es esencial el considerar el conjunto de recursos fijos que
componen el Plan ESM en adicién a los portafolios optimizados desarrollados por
el modelo de expansion de capacidad. Es importante especificar que al Negociado
de Energia requerir a la Autoridad a presentar una solicitud de dispensa de
ninguna forma (i) indica que el Negociado de Energia concedera dicha dispensa, o
que (ii) si en efecto concede dicha dispensa, indica cualquier acuerdo con la
Autoridad de que el Plan ESM, segiin descrito, es parte del Plan de Recursos
Preferido; sino mas bien es un reconocimiento de que, antes de hacer dicha
determinacién, se requiere informacion adicional.

2. Parece que el Plan ESM contiene una mezcla de recursos derivados de resultados
de corridas de LTCE, o de otras “decisiones fijas” determinadas por la Autoridad.
Proveer lo siguiente:

a. Identificar explicitamente cuales elementos de plan de recursos del ESM
fueron sujetos a optimizacién en el modelo de expansion de capacidad, y los
cuales no fueron un resultado de alguna corrida de optimizacion.

b. ;Cuéles son las “varias adiciones de expansion de generacién” referidas en la
primera oracion de la pagina 8-34 del Informe Principal del PIR?

c. ¢Cudl es “El correspondiente plan de expansion de capacidad de menor costo
(LTCE) ..." al cual se hace referencia en el primer parrafo en la pagina 8-34 del
Informe Principal del PIR, y donde en el PIR se muestran dichos resultados?
;De qué forma es esto diferente a “el plan aplicable de menor costo (Escenario
4, Estrategia 2) ...” que se indica en la Gltima oracién del primer parrafo de la
pagina 8-34 del Informe Principal del PIR?

d. ;Cudl es el fundamento cuantitativo y cualitativo subyacente para reemplazar
a todos los 18 Frame 5 GT’s existentes, “...como una decision fija a entrar al
sistema para el 2021 y con LNG en contenedores como una opcion de
combustible (418 MW total)"? Proveer una evaluacién cuantitativa de los
costos totales (capitales y de operacion) asociados a dicha “opcidn fija”.
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e. ¢Cudl es el fundamento cuantitativo y cualitativo subyacente para incluir.cada. .
uno de los cuatro recursos que utilizan LNG enumerados en los cuatro puntos
secuenciales en la pagina 8-34 que comienzan con “Desarrollar un terminal de
LNG en Yabucoa (Caguas) y un CCGT F-Class de 302 MW en Junio 2025 a ser

construido como una decision fija"?

f. Confirme, o explique de otra manera, que el inico fundamento para la
reduccion del pago fijo de EcoEléctrica es tal que “es suficiente para esta ser
competitiva con la opcién de CCGT”.

g. ¢(Sobre qué fundamento se presume que la unidad de EcoEléctrica es
“completamente flexible para utilizarse por ciclos”? Establezca con precision
las caracteristicas de recursos modelados que fundamentan el significado
“completamente flexible para utilizarse por ciclos”.

h. ;Cudles son las razones subyacentes para las restricciones de energia solar y
almacenamiento establecidas en la pagina 8-34 del Informe Principal del POR
para el Plan ESM? Incluya con esta respuesta cualquier informacion especifica
y detallada de la cual la Autoridad tenga conocimiento que pueda limitar la
disponibilidad de estos recursos a corto plazo.

3. Todos los planes de recurso principales resultantes de las corridas del modelo
LTCE presumen que todo recurso nuevo que utilice gas dependiente de
infraestructura terrestre de LNG en San Juan “asume solo su parte de los costos
totales del terminal”;! dichos costos totales son estimados en $492 millones
incluyendo un gasoducto a Palo Seco. Una serie de andlisis de sensibilidades se
ordenan en la proxima seccién para determinar el efecto del prorrateo total de la
infraestructura de LNG terrestre de San Juan sobre los costos de los planes de
recursos de la Presentacion del PIR que incluyen CCGTs en Palo Seco. Sin embargo,
se requiere que un nuevo conjunto de escenarios sea analizado para determinar
el plan de recursos LTCE optimo asumiendo el prorrateo total de la
infraestructura terrestre, y en consideracion del efecto interactivo de otras
presunciones de entrada de opciones de recursos criticos. La designacion “FC”
(Costo Total, Full Cost) luego del niimero original del Escenario indica que el costo
total de la infraestructura terrestre de LNG en San Juan debe ser incluido en los
costos de capital del posible nuevo recurso. En los seis casos de Escenarios
enumerados abajo, no se necesita hacer ningin cambio a cualquier otro
parametro. Proveer corridas para los siguientes Escenarios para atender estos
asuntos.

a. S4FCS2B. Proveer una nueva corrida del escenario original S452B cambiando
el parametro del costo de la infraestructura de LNG.

1 Véase Ex. 1.0 IRP Main Report, Seccion 10.1.4.1, p. 10-7.



b. S4FCS3B. Proveer una nueva corrida del escenario original S453B CamBial_’ldVO 0 1 ) /1
el parametro del costo de la infraestructura de LNG. AL .

c. S3FCS2B. Proveer una nueva corrida del escenario original S3S2B cambiando
el parametro del costo de la infraestructura de LNG.

d. S3FCS3B. Proveer una nueva corrida del escenario original S3S3B cambiando
el parametro del costo de la infraestructura de LNG.

e. SS5FCS1B. Proveer una nueva corrida del escenario original S55S1B cambiando
el parametro del costo de la infraestructura de LNG.

f. SS5FCS1S5B. Proveer una nueva corrida del escenario original S551S5B
cambiando el parametro del costo de la infraestructura de LNG.

Segun establecido en las secciones “Limitaciones a Disponibilidad de Energia Solar y
Almacenamiento por Baterias” y “Tratamiento Consistente de Pardmetros de Costo y
Desempefio de Energia Edlica” bajo la Seccién II de este Apéndice, hay otras
presunciones de entradas utilizadas en el PIR Presentado que violan Ordenes previas
del Negociado de Energia. Los pardametros asociados para la disponibilidad de energia
solar y almacenamiento por baterias para el periodo temprano (2019-2021), y el
desempefio de energfa edlica (a través de todos los afios de operacion), segin
revisado de acuerdo con las Ordenes previas del Negociado de Energia (detallado en
las secciones abajo), deben ser incorporados en los parametros ofrecidos a los
recursos modelados para los siguientes seis nuevos Escenarios que la Autoridad debe
ejecutar. Estos seis Escenarios deben incluir como presunciones de entrada
revisiones para los cambios a los costos de la infraestructura terrestre de LNG en San
Juan establecidos arriba, y cambios a los pardmetros de disponibilidad de energia
solar y almacenamiento por baterfas y a los pardmetros del desempefio de energia
edlica. El sufijo “_Renew” se afiade a la terminologia de numeracion de los Escenarios
para indicar estos cambios. Proveer corridas para los siguientes Escenarios para
atender estos asuntos.

g. S4FCS2B_Renew. Proveer una nueva corrida del escenario original S4S2B
cambiando el pardmetro del costo de la infraestructura de LNG y los
parametros de disponibilidad de energia solar y almacenamiento por baterias
(2019-2021), y los parametros de desempeifio de energia etlica.

h. S4FCS3B_Renew. Proveer una nueva corrida del escenario original S4S3B
cambiando el pardmetro del costo de la infraestructura de LNG y los
parametros de disponibilidad de energfa solar y almacenamiento por baterias
(2019-2021), y los parametros de desempefio de energfa e¢lica.

i. S3FCS2B_Renew. Proveer una nueva corrida del escenario original S3S2B
cambiando el pardmetro del costo de la infraestructura de LNG y los
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parametros de disponibilidad de energia solar y almacenamiento por baterfasy 4 4
(2019-2021), y los parametros de desempefio de energia edlica.

j. S3FCS3B_Renew. Proveer una nueva corrida del escenario original S3S3B
cambiando el pardmetro del costo de la infraestructura de LNG y los
parametros de disponibilidad de energia solar y almacenamiento por baterias
(2019-2021), y los parametros de desempefio de energia edlica.

k. SS5FCS1B_Renew. Proveer una nueva corrida del escenario original S551B
cambiando el pardmetro del costo de la infraestructura de LNG y los
pardmetros de disponibilidad de energfa solar y almacenamiento por baterias
(2019-2021), y los parametros de desempefio de energia edlica.

l. SS5FCS1S5B_Renew. Proveer una nueva corrida del escenario original
S5S1S5B cambiando el parametro del costo de la infraestructura de LNG y los
parametros de disponibilidad de energfa solar y almacenamiento por baterfas
(2019-2021), y los parametros de desempefio de energia edlica.

B. Andlisis de Sensibilidad

1. Conducir una serie de Andlisis de Sensibilidad de Planes de Recursos segln se
establece a continuacion, aplicando sensibilidades basadas en costos en la manera
requerida en el Reglamento 9021. El Reglamento requiere mantener el plan de
recursos resultante del LTCE “constante” y cambiar las variables basadas en
costos de acuerdo con la definicién de sensibilidad.?

a. Crear una nueva sensibilidad en la cual la Autoridad enfrente el costo total de
infraestructura terrestre de LNG en San Juan y aplicar la misma en cada caso
donde los recursos dependientes de LNG terrestre en San Juan sean escogidos.
Si esta sensibilidad afiade el mismo costo fijo a cada caso donde aplique, la
Autoridad puede simplemente identificar los casos a los cuales aplica.

b. Aplicar las sensibilidades 1, 5, y 6 al Plan ESM, al Escenario 4 Estrategia 2,y a
cualquier otro Escenario o Estrategia que la Autoridad utilice para desarrollar
su Plan de Recursos Preferido. Se debe asegurar que estas sensibilidades sean
aplicadas tal que el plan de recursos de los escenarios se mantenga constante.

c. Aplicar sensibilidades a S3S2 y S3S3 que mantengan el plan de recursos
constante, pero utilicen el nivel de referencia de los costos para recursos de
energia solar fotovoltaica y almacenamiento por baterfas.

2 Seccién 2.03 (H)(2)(b)(i) del Reglamento 9021.



C. Seleccién del Plan de Recursos . 0 1 4

1. Proveer y especificar en forma tabular y, segin sea necesario, en forma narrativa,
todos los elementos del Plan de Recursos Preferido seleccionado que hayan
resultado y sido informados de planes de recursos desarrollados y evaluados en
anlisis de optimizacién y sensibilidad, incluyendo los andlisis de escenarios y
sensibilidades nuevos contenidos en esta Resolucién y Orden. Si cualquiera de los
elementos de un Plan de Recursos Preferido no estd directamente apoyado por
los resultados de la optimizacién o andlisis de sensibilidad de los planes de
recursos, describir y explicar claramente la razonabilidad para la inclusién de
dichos elementos en el Plan de Recursos Preferido.

2. Proveer una discusién detallada de cada uno de los factores en la Seccion
(H)(2)(d)(ii) del Reglamento 9021, y los resultados de la optimizacion y analisis
de sensibilidad, de la Autoridad escoger un plan que no sea el de menor costo. Esta
discusién debe atender en detalle cualquier razén subyacente de confiabilidad,
interconexion, restricciones de generacion y otras razones en apoyo al plan que
no sea el de menor costo.

3. Incluir una descripcion detallada de la razén por la cual la propuesta de
configuraciéon de miniredes provee un balance 6ptimo entre los costos a los
consumidores y mejoras en confiabilidad y resiliencia. Esta explicacién debe
incluir una evaluacién cuantitativa de la reduccién marginal en la calidad del
servicio (e.g., aumento en VOLL) de completar uno o mas ejemplos de inversiones
de miniredes parciales (tal como una configuracién de minired solamente para las
partes de la isla de mayor economia y poblacion).

4. Explicar la relacion entre la optimizacién del modelo de expansion de capacidad
y los costos del Plan ESM.

II. Ordenes Previas del Negociado de Energia

A. Definicién del Escenario 1

1. Incorporar nuevas corridas del Escenario 1 segin modelado por la Autoridad (a
saber, con “ninguna infraestructura para el suministro de gas nueva”), con un
cambio: la conversién contratada de las unidades de San Juan 5y 6 a gas natural
debe ser incluida como un recurso fijo, de manera consistente con la forma en que
ha sido incorporado en otros escenarios. Aplicar este cambio a cada una de las
estrategias y sensibilidades incluidas. (La sensibilidad 4 puede que no sea
requerida.)

2. Proveer una nueva corrida para un Escenario 1A en el cual se modele “ninguna
generacion de gas nueva.” Este escenario debe ser definido de manera que no se
incluya ninguna construccién de facilidades de generacion nuevas que utilicen gas
natural, y ninguna nueva infraestructura para el suministro de gas natural.
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Generadores de combustible dual pueden ser permitidos (incluyendo peakersque(} | 4
utilicen gas natural transportado en camiones o diésel). El escenario permitiria
ademads la conversién de generadores existentes a utilizar gas natural, y la
operacion continua de y contratos para generacién de EcoEléctrica. Como para el
Escenario 1, la conversion contratada de las unidades de San Juan 5y 6 a gas
natural debe ser incluida como un recurso fijo, de manera consistente con la forma
en que ha sido incorporado en otros escenarios. Completar una corrida nodal

“Nodal Run” y analisis de PSSE para el caso S1AS2B.

|
i
|
|
1

|
]

B. Escenario 2

1. Incorporar corridas del modelo para el Escenario 2 bajo las Estrategias 2y 3, con
carga de Referencia, Alta y Baja. Examinar los impactos de incertidumbres al
aplicar las sensibilidades 5 y 6 (con planes de recursos fijos derivados del caso
S2S2 con carga de referencia). Completar una corrida nodal “Nodal Run” y andlisis
de PSSE para el caso S2S2B.

C. Limitaciones a Disponibilidad de Energia Solar y Almacenamiento por Baterias

1. Correr nuevamente todos los Escenarios bajo las limitaciones previamente
ordenadas para disponibilidad de energia solar y almacenamiento por baterias,
modificando las limitaciones utilizadas para energia solar y almacenamiento por
baterias para el periodo de 2019 a 2021, para reflejar lo siguiente:

a. Documentar los calculos de la Autoridad para la cantidad minima de energia
solar y almacenamiento por baterias que sus modelos deben permitir
implementarse en el 2019, 2020 y 2021 para cumplir con la Orden de 9 de
noviembre de 2018 del Negociado de Energfa. Si la cantidad calculada de
energia solar requerida para cumplir con la Orden del Negociado de Energia
excede los limites impuestos a la energia solar o el almacenamiento por
baterfas para cualquier escenario o sensibilidad modelado, la Autoridad debe
correr nuevamente dicho escenario o sensibilidad con las cantidades de
energia solar que estén en cumplimiento con la Orden del Negociado de
Energia.

2. Proveer una justificacién mds detallada para las presunciones anuales en las
limitaciones del despliegue de energia solar y baterias para los afios 2019, 2020 y
2021

3. La Autoridad no ha provisto justificacién alguna para las limitaciones de energia
solar y baterias impuestas del 2022 en adelante. La Autoridad debe correr
nuevamente todos los Escenarios para remover las limitaciones en la
disponibilidad de energia solar y baterias luego del 2022.
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D. Tratamiento Consistente de Pardmetros de Costo y Desempeiio de Energia Edlica O 1 4

L

1. Proveer una justificacion detallada (incluyendo referencias externas) para
cualquier sumador (adder) utilizado para energia solar y/o e¢lica.

2. Utilice presunciones de costo y desempefio consistentes para energia edlica y
solar en todas las corridas de modelos.

a. Correr nuevamente todos los Escenarios con parametros de costo y
desempefio de energia edlica consistentes del 2018 NREL ATB para el grupo
de recursos edlicos TRG-8, considerando el desempefio (ie., factores de
capacidad anual) que se alinean con la fecha potencial de puesta en servicio
del recurso edlico.

3. Proveer documentacién completa y clara de las presunciones de perfiles de salida
para energia solar y edlica.

IIl. Asuntos Adicionales Ordenados

A. Proveer una discusion mas completa sobre la forma en la cual el precio del gas natural
importado en Puerto Rico es (o no) combinado con el costo de varios mercados de
EE.UU., como el precio del gas natura de Henry Hub. La Autoridad debe describir en
detalle como se refleja esta relacién en las proyecciones del precio del gas utilizadas
para su andlisis del PIR. Esta discusién debe abordar, pero sin limitarse a, las
siguientes preguntas: ;Supone la Autoridad que barcos de LNG que cumplen con la
Ley Jones estaran disponibles? ;Supone la Autoridad que el precio de LNG como un
producto global de fuentes distintas de los EE.UU. se combinara con el precio de
Henry Hub? De ser asi, ;a través de qué mecanismos se llevaria a cabo esta
combinacién, y cudndo? Si no es asi, ;cual es un punto de referencia adecuado para
los precios de otros tipos de LNG segiin suministrados en Puerto Rico?

B. Proveer una explicacién sobre la razén por la cual la Autoridad escogié modelar la
adquisicion de eficiencia energética como terminada luego de 10 afios, y analizar el
impacto que tendrfa la adquisicién continua después de ese periodo en los resultados
del PIR.

C. Proveer una evaluacién mas cuidadosa de las alternativas de energia e6lica maritima
para su inclusién como una oferta de recursos en este PIR. Se han observado
reducciones dréasticas en los precios de las recientes solicitudes de energia edlica
maritima en el noreste de los EE.UU,, en relacion con los precios observados para el
primer parque edlico maritimo en los EE.UU. (COD 2016) y en relacion con los precios
en Europa para instalaciones anteriores.
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Apéndice B
Asuntos Incompletos Total o Parcialmente no Atendidos Expresamente en la Resolucion y Orden

Asunto Cita Requisito del Reglamento 9021 Referencia Solicitud Adicional
o Documentos que no estén publicamente Proveer todas las fuentes utilizadas (de ser
Seccion 2.02 p . 5, o3 . P ; -
1 (E)(2) disponibles o facilmente accesibles estan posible en formato electrénico) para el
incluidos electrénicamente desarrollo de los pronésticos de carga y precio
. - ; de combustible que no estén facilmente
o Copias de paginas relevantes de estudios, : s
Seccién 2.02 - : v L accesibles (tal como pronoésticos hechos por
2 informes, libros, o periddicos que no estén 5 )
(E)(3) s . otros, incluyendo Moody’s, FOMB, y fuentes de
facilmente accesibles :
mercado de combustible).
Modelo de regresiéon de Matlab (discutido en la
p. 3-2 del Informe Principal del PIR) no ha sido
Secciéon 2.02 Hojas de trabajo para el Desarrollo de . provisto. Ademas, el Eom m_.o de Emﬁm@ c,.ﬁ:Nmao
3 - Documentos provistos para desarrollar prondsticos estocasticos de
(F)(1)(a) Pronésticos de Carga . .
carga no ha sido provisto. Proveer estos modelos
junto con cualquier hoja de trabajo adicional,
segun sea requerido.
Seccién Hojas de trabajo para el Desarrollo del ; - moH..BEmm no se han dejado intactas, SeE
4 G 3 : Documentos provistos requerido por el Reglamento. Proveer el archivo
2.02(F)(1)(b) Pronéstico de Precios de Combustible ; ;
con las formulas intactas.
No parece haber un mapa del
PIR con las hojas de trabajo.
- . - . Por ejemplo, el Exhibit 1-1y | Proveer un solo indice que enumere cada tablay
Seccion Versiones electrdnicas, basadas en hojas i ) . i . .
S 2.02(F)(1)(H) de calculo. de todas las tablas v figuras Exhibit 3-1 del Informe figura del PIR e identifique de cual archivo y hoja
’ d yig Principal del PIR no estan de trabajo proviene.
obviamente marcados o
trazados.
Solicitud de dispensa concedida para el
analisis de prondsticos anteriores.
Pronéstico de carga de carga futura y | Ex 1.0 IRP Main Report Part 3; Womm MMMMMM%@QMNM?M%M Mﬂ MMH&HH%HHM HMM
6 Seccién 2.03(C) | requisitos de demanda de energia y Ex. 1.04 Appendix 4; ! ol d p

analisis de pronésticos anteriores

Workpapers.

datos de prondsticos brutos existentes con
informacion sobre energfa neta y prondsticos de
demanda. La energia neta y demanda deben
reflejar el efecto del EE y DG pronosticado que
disminuye la carga neta vista por la red de




Solicitud Adicional

transmisién de la Autoridad. Las hojas de trabajo
y el Apéndice 4 contienen este nivel de detalle,
pero el cuerpo principal de PIR debe incluir esta
informacidn en los Exhibits enmendados.

Proveer generacién anual total histérica para el
sistema de la Autoridad, para complementar el
Exhibit 3-1.

Proveer como Exhibits u hojas de trabajo
suplementarias la demanda pico histérica actual
o estimada (MW) para el sistema completo,
incluyendo pérdidas, y por clase de cliente, para
complementar la informacion del Exhibit 3-1,
como minimo hasta el 2008. Favor proveer, de
estar disponible, las pérdidas pico histéricas por
clase de cliente. Especificar si la informacién esta
basada en cantidades actuales o estimadas; si
estimadas, describir el método utilizado.

En referencia a los Exhibits 3-9, 3-16, y 3-21
actualizados que atiendan el efecto de EEy DG en
la carga bruta, explique si se ha incorporado
algiin cambio a los cédigos de edificacién en el
prondstico.

Proveer un estimado de la manera en que
diferentes niveles de generaciéon distribuida
podrfan reducir los niveles generales de
pérdidas, tanto en términos absolutos (e.g.,
energia x factor de pérdida base) como relativos
(e.g, factor de pérdida base reducido),
incluyendo explicitamente el potencial para
reduccién de pérdidas para escenarios con mas
DG.

Cita Requisito del Reglamento 9021 Referencia
Demanda Pico y Energia Histérica
cubriendo el periodo de diez afios previo
al primer afio del periodo del PIR:
., Total anual de generaciéon de electricidad
Spcclbn y ventas para la utilidad y el consumo de
7 2.03(Q) (W) () [) ) Ex. 1.0 IRP Main Report Part 3
i cada clase de cliente
and (ii)
La demanda pico coincidente de
electricidad para la utilidad y cada clase
de cliente
Consideracidon del impacto de recursos de
— demanda existentes, cambios anticipados | Ex. 1.0 IRP Main Report Part 3
8 2.03(0)(2)(g) al disefio de la tarifa, codigos y estandares | and Workpapers - prondstico
) & de edificacién, despliegue de generacién de carga
distribuida y otros factores importantes
9 Seccidon Consideracion del impacto de las pérdidas
= 2.03(C)(2)(h) técnicas
10 Seccién Tabla de Recursos de Suministro
= 2.03(D)(1) () Existentes
11 Seccion Factor de capacidad anual durante los mwowmﬁmﬂﬂsnwxmwﬁwww % M:&x
= 2.03(D)(1)(b)(iii) | Altimos cinco afios /P

Principal

Proveer una sola tabla comprensiva (o tabla por
tipo de recurso) con cada requisito del
Reglamento.




w unto Cita Requisito del Reglamento 9021 Referencia Solicitud Adicional
3 Provisto para CCGTs (p. 4-5) y
; AES y EcoEléctrica (p. 4-8),
12 Secclon Fecha de operacién comercial pero no para STs, GTs, 0
By 2.03(D)(1)(b)(vii) € P Hydro. Provisto de manera
completa en Ex. 1.05 Appendix
5.
Seccion 2.03 ; :
13 Vida util restante No presentado
- (D)(1)(b)(viii) P
Exhibit 4-1 del Informe
Principal del PIR provee
14 Seccién Promedio anual de eficiencia térmica | eficiencia térmica a capacidad
= 2.03(D)(1)(b)(xi) | durante los tiltimos cinco afios méaxima, pero no el promedio
anual actual de eficiencia
térmica.
Ex. 1.0 Part 7 provee
Seccién 2.03 Costo actual de combustible en délares E,o%m.nﬂosmm. con valores de
15 e 2018 informados por valores
(D) (1) (b) (xii) por MMBtu
actuales, pero no se proveen
precios actuales
16 Seccién 2.03 Promedio de gastos de capital anuales en
= (D)(1)(b) (xvi) los tltimos cinco afios en ddlares totales
Seccién Informacién Suplementaria de Recursos ;
— 2.03(D)(1)(c) de Suministro Existentes Parte del Bx. 1.05 Appendix 5
Exhibit 10-5 del Informe
Fecha de retiro proyectada para cualquier | Principal del PIR muestra el
Soruid recurso que se espera sea retirado dentro retiro de unidades bajo el
eccién : e ey : wn
18 - de los primeros diez afios del periodo del Plan de Accién, ninguna
2.03(D)(1)(c)(ii) P . Y, ;
PIR, y una explicacién de los motivos para explicacion de larazén de 5
p ; : Proveer cada uno de los elementos requeridos
el retiro retiro necesario de estas Fcects
. S en una tabla o tablas en el Apéndice 5.
unidades en la Seccién 8.2.3.
19 Seccion 2.03 Fechas de renovacion de licencias y
= (D) (1) (c)(iii) permisos de operacién
L vﬂom.ﬂm.am de. cmpligienin. con Fm Seccién 8.2.6 atiende alglin
Seccién requisitos legales y reglamentarios - .
20 ; cumplimiento ambiental. No
2.03(D)(1)(c)(iv) | actuales, los propuestos y los que
Se proveen programas.
razonablemente de puedan prever
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Cita

Requisito del Reglamento 9021

Referencia

Solicitud Adicional

Seccidn 2.03

Costos de capital y costos operacionales
proyectados para el cumplimiento con los

Seccién 8.2.6 atiende

Principal del PIR.

21 requisitos legales y reglamentarios | cumplimiento ambiental. No
DD .
actuales, los propuestos y los que Se proveen programas.
razonablemente de puedan prever
Seccién 8.2.2 provee gastos
de capital para NUEVOS
——— Gastos anuales de capital no-ambientales | activos de generacion hasta el
22 2.03(D)(1)()(vD) esperados para los primeros diez afios del 2028, pero no hay
’ periodo del PIR informacion sobre
inversiones de capital para
generacién EXISTENTE.
Cualquier cambio importante - a los T —
recursos que haya ocurrido desde la o -
- > - Principal del PIR contiene
aprobacién del més reciente PIR o que se . -
- algunos gastos de capital sin
espera que ocurra previo a la R
presentacion mm. una FEISOR, Exhibit 6-12 del Informe
actualizacién o enmienda al PIR: A .
v o 3 Principal del PIR contiene
i A. Descripcion de cada proyecto de capital ; L
Seccién alguna informacién sobre
23 ... | grande (sobre $5,000,000) esperado en i
2.03(D)(1)(c)(wvii) g : » costos de conversion de
los préximos cinco (5) afios combustible
B. Cambios en tipo de combustible, o en - »
A Secci6n 4.2 del Informe
fuentes o estrategias de compra P -
- : Principal del PIR atiende
C. Cambios operacionales esperados A T ST i
debido a restricciones econémicas o & mammmsn&
reglamentacién ambiental '
Proveer una descripcion de la manera en que los
- Una descripcion de la forma en que el | PREPA ha solicitado dispensa recursos existentes y propuestos ncuﬁﬁa. .? e
Seccidn 2.03 recurss  confibuve a Sitisfacer &l . cumplen) con los requisitos de la definicion de
24 (D)(1)(c)(viii) and g Y oy “ cacod Y “altamente eficiente”, seglin descritos en el
requisito de generacién “altamente | definicién establecida para o R
(F)(1)(b) (viii) eficiente” “altamente eficiente” borrador de definicién (Resolucién del
) Negociado de Energia, 20 de agosto de 2018,
CEPR-MI-2016-0001).
Proveer una discusion adicional para justificar la
25 Seccién Evaluacién del Margen de Reserva de Seccién 8.7 del Informe seleccibn de un margen de reserva de
= 2.03(E)(1) Planificacién

planificacion de 30%.
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Cita Requisito del Reglamento 9021 Referencia Solicitud Adicional

Afiadir discusién sobre el pico coincidente y
ELCC para recursos e6licos y solares. Considerar

COMISION D!

g L No hay discusién del pico i iy ;
S - - la variabilidad por la ubicacién en los picos de
O Seccién 3 : coincidente o ELCC en la A ; :
26 y Capacidad efectiva de carga s distribucién, tal como picos comerciales e
2.03(F)(1)(a)(vi) Parte 6 del Informe Principal | . . :
del PIR industriales que ocurren durante horas diurnas,
’ segln sea requerido.

Proveer un estimado de DG por clase de cliente.
27 Seccion 2.03(F)(2) | Proyecciones por clase de cliente Ex. 1.04 Appendix 4 - DG Proveer un estimado del impacto en la reduccién
de pérdidas por el aumento en DG.
Proveer una tabla de carga bruta y neta
Ex. 1.0 IRP Main Report Part 3; E&.ﬁ%w:ma el mmmnﬁo. gw DG, segin mmﬁmEmnEo
arriba para el cumplimiento con la Seccidén 2.03
(C) del Reglamento 9021 como actualizaciones a
los Exhibits 3-9, 3-16, and 3-21.

28 Seccidén Inclusiéon como una reduccién en el

As) - Ex. 1.04 Appendix 4,
2.03(F)(2)(b) prondstico de carga base Workpapers

Para cada escenario de recursos: describir el uso
de almacenamiento, y proveer al menos los
resultados modelados de manera muestreada
(e.g., un dia de 24-horas) indicando los servicios

Seccién Descripcion del uso anticipado de cada que se proveen en cada hora. Proveer archivos

2.03(F)(4)(a) opcidén de almacenamiento de resultados de costos de produccién horarios
para al menos un afio entero con penetracién
méxima de almacenamiento, para aquellas
corridas donde esté disponible.

Proveer un marco de evaluacién que asigne
Incluye un marco de evaluacién de cuantitativamente valor al almacenamiento para
opciones de almacenamiento de energia todos los beneficios de provisiones de servicios
auxiliares. Ademas, describir como Aurora trata
Saceiti mman\wom auxiliares que puede incluir la estos recursos como parte del proceso ,am
30 2.03(F)(4)(b) v evasién de desconexién de cargas (load Dispensa solicitada. compromiso y despacho. vﬁoﬁmmw al menos dias
shedding) de ejemplo para cada escenario que demuestre
patrones de carga/descarga. Proveer hojas de
Servicios de formacién de carga trabajo con resultados horarios para recursos de
almacenamiento de las corridas de Aurora, para
Beneficios de ubicacién almenos los 5 principales escenarios de recursos
de NPV, incluyendo S352, S353, y S5S1.

sub-partes




Cita

Requisito del Reglamento 9021

Referencia

Solicitud Adicional

Proveer informacién sobre los aspectos de
configuracién de carga del recurso de
almacenamiento.

Proveer informacién sobre el valor relativo de
localizacidn para recursos de almacenamiento.

Seccién 2.03

Precios de emisiones y costos de

Ex. 1.0 IRP Main Report
Seccién 4.2, pero ninguna

Describir como se utilizan los precios de
emisiones (para cualquier contaminante) en el
modelaje. Si no se utilizan, proveer una

3l BD) y emisiones anuales sensibilidad parece utilizar | justificacion de la razén por la cual se debe
(Q)(2) (@ (vD) i : i
precios mostrados conceder una dispensa sobre este requisito.
Describir en detalle como los pronésticos
econémicos impactan las proyecciones de ventas
32 Seccién Bniidiconey scondmicas Ex. 1.0 IRP Main Report brutas, y por qué el rango seleccionado (que
= 2.03(G)(2)(2)([D) Exhibit 3-18. parece corresponder a los percentiles 25 y 85) es
una eleccién apropiada.
Proveer una discusién del rango de posibles
resultados para DG en la ubicacién del
33 Seccién Generacién distribuida ubicada en el lado B diod dnpendivd consumidor y demostrar como se refleja este
= 2.03(G)(2)(a)(iv) | del consumidor T pp ’ rango en los pronésticos de carga utilizados en el
analisis del PIR.
Proveer los percentiles 5 v 95 de los precios de
combustible y explicar la razén por la cual la
Sacdik Ex. 1.0 IRP Main Report Autoridad escogié utilizar ya sea una desviacién
34 2.03(6)(2) (@) (v) Costos de combustible Exhibit 7-13 et seq. presenta | estandar de +/- 1 o los percentiles 5 y 95 de los
' +/- 1 5td Dev. precios de combustible para las sensibilidades
alta y baja del precio de combustible.
Costos de capital presentados como punto
35 L EESi Costos de capital B LOJRP Mok Regor MMMMD M“owMMMMm%M %mww.ﬁwwmm%wmwwﬁwm Mﬂmmwm%wwm
= 2.03(G)(2)(a)(vii) Exhibit 6-13.

del PIR, incluyendo al menos para cada recurso
de pgeneracién y componente mayor de
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Cita

Requisito del Reglamento 9021

Referencia

Solicitud Adicional

infraestructura de apoyo (tal como facilidades de
importacién de combustible) y para los costos
del sistema de transmisidn y distribucién (en
agregado, de ser necesario).

Seccidn
2.03()(2)(d)

referencia
resultados de

Incluye  escenario  de
representando  los
probabilidad media

Ex. 1.0 IRP Main Report Parts
3,42,y7.

Identificar explicitamente el caso de referencia
para las presunciones y pronésticos de
parametros de modelaje vy describir cdmo
reflejan los resultados de probabilidad media.

Seccidén

2.03(H)(1)(a)()

Documentacién sobre mecanismos de
modelaje para el desarrollo del plan de
recursos

Ex. 1.0 IRP Main Report Part 8.

La Parte 8 provee los resultados de corridas de
escenarios, pero no provee una descripcion clara
de las herramientas utilizadas para el desarrollo
del plan de recursos y la forma en que se utilizan.

Proveer una descripcién especifica de la forma
en la cual se utilizé6 Aurora LTCE para producir
resultados de escenarios. Incluir todos los pasos
clave utilizados y cémo se incorporaron las
presunciones de entradas.

Proveer hojas de trabajo comprensivas, en
formato Excel, que incluyan claramente todos los
parametros de presunciones de entradas,
“switches” seleccionados por el usuario y su
justificacidn, y los algoritmos criticos empleados
para determinar el resultado de LTCE. Esto debe
incluir los parametros técnicos del modelo para
el tratamiento de efectos finales, la convergencia
de soluciones y los pardmetros relacionados de
optimizaciéon de motor, segin utilizado en la
configuracién del archivo de entrada de Aurora.
Favor proveer esto para al menos los 10 planes
principales de menor costo y todas las corridas
relacionadas de sensibilidades, sino para todas
las ejecuciones de LTCE realizadas.
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Seccién

2.03(H) (1) (a) (i)

Tabla ilustrando diferencias claves entre
planes de recursos

Ex. 1.0 IRP Main Report Part 8,
Part 1.

Proveer tres tablas coherentes, una para cada
agrupacién de escenario de carga “referencia”
(base), “alta” (high) y “baja” (low), que refleje las
revisiones al Exhibit 8-1 y/o Exhibit 1-1,
combinando los pardmetros centrales provistos
en estos Exhibits. Estas tablas deben presentar
claramente las adiciones de recursos y los afios
de adicién, retiros y aflos de retiro, NPV,
elementos de infraestructura de gas y sus costos
totales asociados y los costos prorrateados por la
Autoridad, otros pardmetros clave del Exhibit 8-
1, y gastos en transmisién y distribuciéon y
diferencias relativas en las presunciones de T&D
(si alguna) a través de cada plan. Incluir para
cada tabla cualquier resultado de corridas
adicionales de sensibilidades ordenadas por el
Negociado de Energfa, para el caso de escenario
de carga aplicable

Seccidn
2.03(H) (D) @)V
and (H)(1)(b)(v)

a) v) Tabla de cargas y recursos para el
plan de recursos preferido demostrando
valores por afio

b) v) Una tabla de flujo de efectivo
compuesto por valores de costo anual
para, como minimo, gastos en
combustible por tipo de combustible,
capital de generacién, capital de
transmision, capital de infraestructura de
combustible, total de 0&M variable por
unidad generatriz; total de 0"M fijo por
unidad generatriz, 0&M de
infraestructura de combustible;
emisiones de COz, NOy, y SOz, acuerdos de
compra de energia de recursos fésiles, y
acuerdos de compra de energia de
recursos renovables.

Ex. 1.0 IRP Main Report Part 8,
workpapers.

Proveer una sola tabla en el cuerpo del PIR y en
una hoja de trabajo en formato Excel
presentando la carga pico y un resumen de los
recursos por afio para el plan Preferido,
incluyendo la posicion neta de la Autoridad
(corta o larga en capacidad) relativa a las
necesidades esperadas y confirmar el margen de
reserva de planificacién utilizado para
“necesidades esperadas”.

Proveer una tabla con un resumen del flujo de
efectivo para el cuerpo del PIR y como una hoja
de trabajo, para el Plan de Recursos Preferido, y
para al menos los 5 planes principales de menor
costo (en el caso de referencia de la carga),
incluyendo los elementos identificados en la
Seccién 2.03 H) 1) b) v).
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Cita Requisito del Reglamento 9021 Referencia Solicitud Adicional
Producir y proveer una hoja de trabajo de
“métricas” para el Plan de Recursos Preferido,
como complemento a los archivos de métricas
provistos para los planes de recursos
individuales.
Proveer una discusién detallada de como los
resultados de los andlisis de sensibilidad
—— Estos andlisis de sensitividad deben ser realizados, incluyendo los nuevos andlisis de
40 2.03(H)(2)(b)(¥) utilizados para informar la seleccién del sensibilidad especificados en esta Orden,
) Plan de Recursos Preferido. informan la seleccion del Plan de Recursos
Preferido.
El PIR deberad incluir una lista anotada de
las advertencias y limitaciones claves de
ah mdm:ma‘ Mgy etan 2 HpEEE e oo La Autoridad debe enmendar este capitulo para
Enmﬁm&.cgwﬁm. . w_ 1 PHSGAISAG i discutir incertidumbres relevantes en el costo de
41 Seccién 2.03(]) Ho %mwmwwmm %%%M%W%%s a%wwwz_mmﬂmwm Ex. 1.0 IRP Main Report Part 9. | capital y operacién (incluyendo costos de
nomwOm. Fl w«owow ito de mmﬁmv mmMnmos _mM combustible) Mm_ desempefio de los recursos de
ilustrar la certidumbre de la Autoridad Eorbusthle sl
con respecto al Plan de Recursos
Preferido.
Los analisis de estabilidad y de estado
estacionario del sistema integrado se proveen
para algunos, pero no todos los planes de
Ex. 1.01 Confidential Appendix | recursos de “bajo NPV”,
. . 1, Section 3, Integrated Steady
42 Seccion 2.03(J)(1) Documentacién ~ del Sistema  de State Analysis. Section 4, Proveer al menos un andlisis de estado

Transmision y Distribucién

Integrated System Stability
Analysis.

estacionario del sistema integrado para los dos
planes de menor costo con carga de referencia,
S3S2B and S551B. De ser necesario, proveer
ademds un andlisis de estabilidad para estos
planes.
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~Asunto Cita Requisito del Reglamento 9021 Referencia Solicitud Adicional
o o i Ex. 1.0 IRP Main Report Part 1,
‘ Descripciones de las Instalaciones 1-7: Part 10, b. 10-10; Ex
; Existentes de Transmisién - El PIR debera | P77 ) P E s
P ; _— N 1.01 Confidential Appendix 1. N . .
incluir una breve descripcién narrativa Se incluye detalle de Proveer una descripcion narrativa del sistema de
43 Seccidén del sistema existente de transmisién miniredes y mejoras transmisidn, incluyendo una descripcién de las
- 2.03(N(W)(@) eléctrica e  identificar  cualquier stseitlis, peromiose restricciones principales de transmision, si
restriccion de transmisién v ta ’ ] alguna, y las contingencias criticas.
contingencias criticas. La informacién uwmwmmwmswwnﬂwmﬂ%%w mwmw i
debe incluir como minimo: Reglamento 9021.
Ex. 1.01 Confidential Appendix
Unresumen de las caracteristicas de todas L ﬂﬁ%mm u nmm:mdms
8 Seccién las instalaciones existentes de mwﬁwﬂ Qmmwcwmwwwmm Proveer un resumen de las caracteristicas del
- 2.03(N(W)E@GE) transmisién y subtransmisién de treinta y recomendadas se proveen sin sistema de transmisién y sub-transmisién.
ocho kilovoltios (38 kV) o mas; ; o
ninguna documentacién de
trasfondo.
Especifique formalmente si el sistema restringe
la interconexion de posibles nuevos proyectos; y
Una discusién sobre si el sistema de describir de forma general cudles limitaciones
transmision restringe la transferencia de pueden existir, si alguna. Segtn establecido en el
electricidad de proyectos existentes, Ex. 1.01 Confidential Appendix Reglamento, proveer tanta especificidad como
posibles proyectos nuevos, o proyectos en H .m.x 1.0 IRP Main Report sea practico. Si la preocupacién primaria
45 Seccién desarrollo o consideracién, incluyendo ’ ' Chapter 8 asociada con la solicitud de dispensa se refiere a
- 2.03(N(1)(a)(ii) | una descripcién de su habilidad de ’ la transmision requerida directamente para la

interconectar proyectos de generacion
renovable intermitente y microredes,
segiin sea aplicable, y con la mayor
especificidad, segtn sea practico;

Dispensa solicitada.

interconexion a un recurso desde la red,
especificar esto, incluyendo el grado en que esta
es una preocupacién general o simplemente una
preocupacién asociada con el curso normal de
actividad de interconexién requerida para
conectar un recurso nuevo.

10
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" Asunto Cita Requisito del Reglamento 9021 Referencia Solicitud Adicional
= Descripciones de las Instalaciones
bt Existentes de Transmision
iii. Un mapa esquematico de la red de
transmisién y subtransmisién ilustrando
los limites de transferencia, el cual sera
tratado como Informacién Confidencial de
Infraestructura Critica y manejado de
acuerdo con los  procedimientos y ’ i s
establecidos en  CEPR-MI-2016-0009 B o B fisicas
segiin enmendada actualmente, y como paesq pieto.
Mmmwmo.mma eRiEsHats. de: Heplpo. ek Proveer al Negociado de Energia 2 copias fisicas
POy Ex. 1.01 Confidential Appendix | del mapa de transmision completo.
Seccién . . 1, Appendices F and G.
46 2.03(N(1)(a)(i) %Hmdﬂmﬁ%m@% mwwwmmz%% W“ﬁmﬁwmﬂcmr Proveer una copia separada del mapa
and (iv) psm y Dispensa solicitada para esquemadtico completo con anotaciones en

subtransmisién, puntos de referencia
geograficos, zonas metropolitanas mas
importantes, y la ubicacién de las
subestaciones y plantas generatrices, e
interconexiones con subestaciones de
distribucién. Dicho mapa serd tratado
como Informacién Confidencial de
Infraestructura Critica y manejado de
acuerdo con los  procedimientos
establecidos en CEPR-MI-2016-0009
segin enmendada actualmente, y como
pueda ser enmendada de tiempo en
tiempo. El PIR debe incluir dos copias de
este mapa en escala de 1:250,000.

inciso (iii).

limites de transferencia, si alguno, o una tabla
con un resumen de los limites, si alguno, con un
trazado claro de los circuitos criticos en el
diagrama esquematico.

11
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Cita Requisito del Reglamento 9021 Referencia Solicitud Adicional

Proveer una descripcién narrativa del sistema de
distribucién actual, con la inclusién de
parametros centrales (e.g, # y tamafio de
alimentadores, rango de carga en alimentadores,
etc), resumen de estadisticas y criterios de
disefio basico.

Resumir el estado actual de las reparaciones del

Descripcion de Instalaciones Existentes ; s wy
P sistema de distribucién luego de los huracanes.

de Distribucién

Proveer al menor un resumen general més alla
del material provisto en las secciones del disefio
de miniredes que describa al menos en términos
generales, la capacidad del sistema de
distribucién de absorber una fraccion de la
energfa solar esperada, potencialmente mas alla

El PIR deberd incluir una breve
descripcién  narrativa del sistema
existente de distribucién, incluyendo una
descripcién de su habilidad de incorporar
penetracién incremental de generacién | Ex. 1.01 Confidential Appendix
distribuida,  incluyendo  generacién | 1, Seccidn 5. Ex. 1.04 Appendix

Seccidén . . : la presuncién a conectarse al sistema
47 ccto distribuida intermitente, y su habilidad de 4, DG Section. e JpresuiE. Qm.. ﬁm u .ma.ﬁm
2.03(J)(1)(b) . . ; de distribucién utilizada en las corridas del
recibir nuevas cargas a través del tiempo, . . :
. : o modelo. Proveer itinerarios aproximados
tal como, por ejemplo, aumentos en la Dispensa solicitada.

(proximos cinco afios) de cuales inversiones en
el sistema de distribucién podrian ser
requeridas para absorber cantidades crecientes
de DG; y/o proveer una direccién clara en cuanto
a donde en la presentacién del PIR puede
encontrarse esta informacion.

penetracién de vehiculos eléctricos.
Ademds, el PIR debera proveer los
criterios actuales de la Autoridad para el
disefio del sistema de distribucién. La
informacién del sistema actual de
distribucién de la Autoridad debe incluir:

Proveer cualquier resumen de informacién que
tenga la Autoridad sobre las preocupaciones
generales termales y de voltaje que existan a
través del sistema de distribucidn, sin tener que
depender en un andlisis comprensivo de flujo de
carga de un conjunto amplio de alimentadores.

12
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Descripcién de Tecnologias Avanzadas de
Red Existentes- El PIR debera identificar o cors o ;
: o g Proveer cualquier informacién disponible sobre
las areas dentro del territorio de servicio ;
; programas piloto que resultaron en la
donde se hayan instalado contadores ; o ST
. \ instalacién de algunos metros inteligentes a
Seccidn avanzados y otras tecnologias avanzadas ; i . - . o s
48 . : Dispensa solicitada. través de la isla. Proveer informacién adicional
2.03(N(1) () de red, junto con cualquier plan para ¥
: . 5 ; sobre otras tecnologias avanzadas en uso o en
expandir la integracién de dichas ; s : :
. : > consideracién, como tecnologias de los sistemas
tecnologias en el sistema. El PIR debera s iz e s
; : o de transmisién y distribucion.
incluir una descripcién breve de las
tecnologias avanzadas de red instaladas.
El PIR debera proveer una descripcién
narrativa  detallada de  cualquier
instalacién de transmisién v Proveer una descripcién resumida, con
subtransmision  planificada, y una métricas/pardmetros detallados segin estén
descripcién de los planes para el disponibles, sobre cualquier transmision
SEEGEH desarrollo de instalaciones durante los planificada separada de aquella descrita para las
49 2.03()(1)(d) and préximos diez afios del Periodo de | Ex. 1.01 Confidential Appendix | miniredes. Proveer unresumen del estado actual
- .SQ# (i) Planificacién. La descripcién debe incluir, L de proyectos planificados para “hardening “.
como minimo, toda la informacién Diferenciar entre lo que serfa o es requerido
relacionada a: ... basado en la planificacién actual, y lo propuesto
bajo las construcciones planificadas de
La Autoridad debera presentar una miniredes.
justificacién de sus planes de desarrollo
del sistema de transmisién, incluyendo: ...
Segtin indicado en la “Descripcién de Facilidades
Un andlisis general de la habilidad del Existentes de Transmisién”, proveer una
sistema de transmisién de la Autoridad descripcién  narrativa del sistema de
para permitir el intercambio de energia transmisidn, incluyendo una descripcién de los
50 Seccién con microredes y otros productores Disnensasalicitid limites principales de transmision, si alguno, y
== 2.03(N(1)(d)(ix) | independientes de energia. La Autoridad P ’ las contingencias criticas, afiadiendo cualquier
debe proveer ejemplos de estudios de informacién nueva requerida si se planifica para
interconexién de proyectos recientes de no utilizar miniredes en el sistema de
integracién de renovables. transmisién como parte del Plan de Recursos
Preferido.
Un diagrama ilustrando las capacidades Proveer al menos informacién general sobre el
Seccion de transferencia de importacion y - e esquemdatico de transmision ya provisto,
51 a . Dispensa solicitada. S T :
2.03(N(1)(d)(x) | exportacién de la Autoridad e indicando cualquier limitacién, de ser aplicable.
identificando los elementos limitantes Indicar a través de limitaciones en términos de

13
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O

durante cada temporada de los préximos
diez afios. Ademds, la Autoridad proveera
un listado de los procedimientos de alivio
de carga de transmisién (TLR, por sus
siglas en inglés) utilizados durante las
Gltimas dos temporadas para las cuales se
encuentre informacién actual disponible,
Para cada evento TLR, el listado debe
incluir el nivel méximo, la duracién en el
nivel maximo y la magnitud (en MW) de
los acortamientos de energia (power
curtailment).

MW o MVA asociadas con un “nivel de corte” (cut
plane) definido u otra agrupacién de linea de
transferencia. No se requiere informacién de
TLR.

Seccién

2.030)(1)(e)

El PIR debera incluir una descripcién
narrativa detallada de cualquier cambio
planificado en el enfoque, practica
estandar, o disefio de subestaciones,
circuitos o alimentadores de aplicacién
general para el sistema de distribucion de
la Autoridad por los préximos diez afios.
La descripcién debe atender cualquier
cambio en las instalaciones de
distribucién que tienen impacto en la
habilidad de integrar penetracién
incremental de generacion distribuida, y
la habilidad de recibir nuevas cargas a
través del tiempo. La Autoridad debera
presentar una justificacién de los planes
de desarrollo de distribucion, incluyendo,
si estd disponible: ...

Ex. 1.01 Confidential Appendix
1, Ex. 1.04 Appendix 4.

Dispensa solicitada.

Proveer al menos una descripcién general de
planes para reparaciones del sistema de
distribucién, cémo el despliegue de DG y las
inversiones al sistema de distribuciéon
requeridas seran coordinadas con dichas
reparaciones, y cualquier plan relacionado
directo o conceptual para la modernizacién del
sistema de distribucién.

Seccién

2.03()(2)(=a)

El PIR debera identificar los estandares de
transmisién de la Autoridad y debera
confirmar que los estindares de
transmisién de la Autoridad estidn en
cumplimiento con los estandares del
North  American  Electric  Reliability
Corporation. Si  cualquiera de los

El PIR presentado no
menciona el NERC ni compara
los estandares de
planificacién de transmisién
de la Autoridad con los del
NERC.

El Reglamento 9021 requiere a la Autoridad
identificar cuéles estandares de planificacién de
distribucién utiliza, y si son los mismos que los
estandares del NERC.
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Cita Requisito del Reglamento 9021 Referencia Solicitud Adicional
o estandares de transmisién de la Autoridad Dispensa solicitada.
es inconsistente con los estandares del
North  American  Electric  Reliability
Corporation, la  Autoridad debera
identificar cada estdndar inconsistente y
proveer una explicacién y razoén
fundamental para dicha inconsistencia.
La Autoridad debe indicar dénde el Informe de
Transmisiéon provee la informacién requerida
El PIR debera identificar asuntos de para el sistema de transmisién. La Autoridad
confiabilidad termal y de voltaje en el debe proveer ademds, al menos de forma
sistema de transmision y distribucién de general, una identificacién (la seccién del
la Autoridad. Dicha informaciéon serd Reglamento 9021 establece “identificar”) de al
- tratada como Informacién Confidencial de menos los “problemas” de confiabilidad termal y
Seccidn e . ; P . :
54 2.03()(2)(9) Infraestructura Critica y manejada de de voltaje mas importantes a través del sistema
) acuerdo con los  procedimientos de distribucién, similar a la discusién de la
establecidos en CEPR-MI-2016-0009 Seccion 2.03 (J)(1)(b)(i). La Autoridad no tiene
segin enmendada actualmente, y como que identificar, por ubicacién, todas y cada una
pueda ser enmendada de tiempo en de las preocupaciones sobre el sistema de
tiempo; distribucién - en cambio el Reglamento 9021
requiere que estos “problemas” sean
identificados.
1. Proveer, de forma separada de los planes de
inversién de miniredes, una descripcién y
resumen de forma tabular de los requisitos de
inversion en el sistema de transmision y
El PIR deberi documentar las &mqwucnaz en mm.o%omEm planes de recursos en
implicaciones de  transmisiéon ¥y EAR0 mJ: Fscmlice = Flande mezamOm A Hmo
o~ distribucién del Plan de Recursos | Ex. 1.01 Confidential Appendix EQEB 2 conskrcelon e miniredes segin
55 e Preferido, incluyendo evaluar si el plan 1. Ex. 1.0 IRP Main Report Vislumibrado.
= 2.03()(2)(e) e - ?

requiere aumentos en la mitigacién o
cambios en el sistema de transmisién y
distribucién.

Chapter 8.

2. Proveer una discusién incluyendo, en la
manera posible, indicaciones cuantitativas de las
diferencias en transmisién y las inversiones
asociadas con el enfoque de miniredes bajo
diferentes planes de recursos considerados.
Confirmar (o de otra forma, explicar) que no hay
diferenciacién en costos para el enfoque de

15
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miniredes a través de los diferentes planes de
ol recursos. Segin aplicable, explicar por qué no
hay diferenciacién en los posibles costos del
enfoque optimizado de miniredes a través de los
diferentes planes de recursos.

3. Describir exactamente cdmo, de ser aplicable,
se llevo a cabo una optimizacién en el costo total
asociado con el despliegue de recursos de
suministro, y el despliegue de recursos de
transmisidn/subtransmisién. Si no se llevé a
cabo dicha optimizacién, explicar la razon, dada
la confianza considerable en el enfoque de
miniredes y los costos totales de inversion
asociados con este enfoque.

Revisar el Exhibit 10-7 para incluir todas las
acciones clave que comprenden el Plan de
Accién. Por ejemplo, la renegociacion del
contrato de EcoEléctrica y la provisién de
eficiencia energética se excluyen actualmente. La
tabla deberia ya sea (i) incluir informacion
especifica de costos para las adquisiciones
principales de recursos esperadas y el plan
especifico de financiamiento para dicho costo
como un campo de descripcién separado; o (if)

Documentacién del Plan de Accion- El
Plan de Accién debera incluir una tabla
con las acciones mas importantes en los
primeros cinco afios luego de Ia
aprobacion del PIR incluyendo, como
minimo, los procesos previstos para la
adquisicién de recursos de suministro y
eficiencia energética, requisitos de

permisolbgla; detlddes e ser directamente consistente con la informacién
t6 Seccién construccion, estudios requeridos, y otros | Ex. 1.0 IRP Main Report Part contenida en el Exhibit 10-8. Si los costos para
== 2.03(K)(1) eventos significativos. El Plan de Accién 10; Exhibit 10-7. ) p

cualquier accién clave son diferentes de los
gastos de capital listados en el Exhibit 10-8,
dichos costos totales deben ser listados también
y descritos. En particular, los gastos de capital de
infraestructura LNG terrestre o de buques estan
listadas como cero en el Exhibit 10-8, mientras
en el escrito se describen unos costos de capital
para esta infraestructura diferentes de cero. La
tabla o tablas deben incluir claramente el costo
total para toda infraestructura de combustible, y
la porcién de dichos costos que la Autoridad esta

debe considerar las adquisiciones
previstas de recursos de demanda,
suministro, transmision, distribucién y/o
infraestructura de combustible; retiros
y/o reacondicionamientos de recursos de
generacion existentes; ingreso,
renegociacion o cese de acuerdos de
compra de energia; y cualquier otro
compromiso de recursos.
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asignando a la accién principal, especialmente
para toda infraestructura de LNG, y debe incluir
ademads una descripcién clara del plan o arreglos
de financiamiento para cada accién mayor.
Identificar cualquier costo potencial o costo de
financiamiento asociado con la fecha de entrega
de recursos de 2025 que serdn incurridos a
través del 2023. El plan de financiamiento debe
establecer claramente en cuales afios se veran
los costos y se espera sean asumidos por los
clientes.

Las acciones clave asociadas con inversién en
transmisidn, distribucién y miniredes deben ser
listadas claramente en una tabla que combine y
reconcilie completamente los costos
actualmente presentados en los Exhibits 10-9,
10-11, 10-13, y 10-21, con los costos totales de
cada accién mayor y el plan de financiamiento
para cada uno listado y descrito. En la medida en
que la Autoridad espere que algunos de sus
costos sean asumidos directamente por los
clientes, y que los otros costos se asuman a
través de subvenciones de FEMA o su
equivalente, la Autoridad debe incluir esta
informacion para cada accion clave de T&D y de
miniredes. La Autoridad ademas debe indicar, al
menos de forma general, para cada accién clave,
si y/o cémo los costos presentados pueden
cambiar a través de diferentes Planes finales de
Recursos Preferidos posibles.

Seccion

2.03(K)(2)(a)

El Plan de Acci6n se basara en el Plan de
Recursos Preferido descrito en la
subseccién (H)(2)(d) arriba.

Ex. 1.0 IRP Main Report Part
10.

Proveer una tabla que identifique cada accién
clave del Plan de Accién, segin presentado en el
Exhibit 10-7 revisado, con el escenario analizado
(tal como el plan ESM o el caso S4S52) que
respalde la inclusién de dicha accion clave.

Seccién

2.03(K)(2)(d)

El Plan de Accién debera cumplir con

todas las leyes y  regulaciones

Ex. 1.0 IRP Main Report Part
10.

Si no ha sido provisto en la nueva entrada de
eficiencia energética en el Exhibit 10-7 revisado,
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promulgadas que atiendan los requisitos
de recursos de demanda y recursos de
suministro, incluyendo, pero sin limitarse
3, la Ley Nim. 82-2010.

proveer la parte que falta del Plan de Accién
relacionada a recursos del lado de la demanda.

Seccién 2.03(N)

Actualizacion del Estado de los Recursos
de Demanda- El PIR debera incluir una
evaluacién de los proyectos nuevos y
contratados de demanda y capacidad,
incluyendo eficiencia energética,
respuesta a la demanda, generacién
distribuida y programas de manejo de
cargas. Esta actualizacién debe estar
compuesta de una lista detallada de cada
programa nuevo de recurso de demanda
que esté contratado, pero no haya sido
implementado o construido al momento
de la presentacion del PIR.

Ex. 1.04 Appendix 4

Dispensa solicitada.

Los recursos del lado de la demanda incluyen
generacién distribuida en adicién a eficiencia
energética y respuesta a la demanda. Proveer
una evaluacién de los recursos del lado de la
demanda actualmente disponibles para Ila
Autoridad.

La Autoridad debe confirmar, o explicar de otro
modo, si la evaluacién sobre generacién
distribuida contenida en el Apéndice 4
representa la totalidad de la evaluacién de DG
incluida en este PIR.

Seccién 2.06

El PIR deberd incluir una certificacién
sobre el cumplimiento de la Autoridad con

los requisitos de la Seccién 6B (h)(vi) dela
Ley Num. 83.

No se ha presentado
certificacién.

Proveer la certificacién requerida. De la
Autoridad no haber consultado con el Programa
de Politica Publica Energética segtin requerido,
la Autoridad deberd realizar la consulta

requerida e informar sobre cualquier cambio
resultante en el PIR.
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