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GOBIERNO DE PUERTO RICO COMISION DE ENERGIA DE PUERTO R ,

JUNTA REGLAMENTADORA DE SERVICIO PUBLICO | = O
NEGOCIADO DE ENERGIA DE PUERTO RICO

CASO NUM.: CEPR-CT-2016-0007
IN RE: SOLICITUD DE CERTIFICACION
PUNTA LIMA WIND FARM, LLC. ASUNTO: Informe de Ingresos Brutos y
Estados Financieros y el Informe

Operacional para el afio 2019.

RESOLUCION Y ORDEN

L Introduccion y Trasfondo Procesal.

Punta Lima Wind Farm, LLC (“Punta Lima”) es una compafiia de responsabilidad
limitada duefia de un proyecto de generacion eélica con capacidad de 23.4 MW (“Proyecto”)
ubicado en Naguabo, Puerto Rico. El Proyecto cuenta con un Acuerdo de Compraventa de
Energia y Operacion con la Autoridad de Energia Eléctrica de Puerto Rico! (“Autoridad”). El
17 de mayo de 2016, de acuerdo con las disposiciones de la Ley 57-2014, segin enmendada?
y del Reglamento 87013, el Negociado de Energia de la Junta Reglamentadora de Servicio
Publico de Puerto Rico (“Negociado de Energia”) expidio6 la certificacion* de Punta Lima
como una Compafiia de Servicio Eléctrico®.

El 8 de febrero de 2019, Punta Lima present6 ante el Negociado de Energia un escrito
titulado Solicitud de Interpretacién Reglamentaria® (“Solicitud de Interpretacion”) en el cual
en términos generales adujo: (i) que el 20 de septiembre de 2017 el Huracan Maria impact6
Puerto Rico, entrando por el Municipio de Yabucoa a aproximadamente veinte (20) millas
del Proyecto; que como consecuencia de los vientos catastréficos del Huracan Maria, la
totalidad de los aerogeneradores del Proyecto fueron completamente destruidos; (ii) que
desde el 20 de septiembre de 2017 ha estado incapacitada para operar el Proyecto y generar

1 Véase Contrato Nim. 2010-AI0001 otorgado el 3 de julio de 2009.
2 Conocida como Ley de Transformacion y ALIVIO Energético de Puerto Rico.

3 Enmienda al Reglamento Niim. 8618, sobre Certificaciones, Cargos Anualesy Planes Operacionales de Compaiiias
de Servicio Eléctrico en Puerto Rico, 17 de febrero de 2016.

4 Véase Certificacion de Compafiia de Servicio Eléctrico, Caso Num. CEPR-CT-2016-0007, 17 de mayo de 2016.

5 El Articulo 1.3(1) de la Ley 57-2014 que define el término “Compafifa de energia” o “Compafifa de servicio
eléctrico” como sigue: “Significara cualquier persona o entidad, natural o juridica, dedicada a ofrecer servicios
de generacion, facturacion o reventa de energfa eléctrica. En el caso de la AEE, incluird también la transmision
y distribucién.”

6 Notese que la Solicitud de Interpretacién no cualifica ni esta enmarcada en las disposiciones del Proceso para
Solicitar Resoluciones Interpretativas ante el Negociado de Energia establecido el 6 de febrero de 2019 por el
Negociado de Energia mediante la Resolucién Nim. NEPR-MI-2019-0001.
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energfa; (iii) que como resultado de la paralizacién en las operaciones, no ha‘generado” "

ingresos; (iv) que no anticipa reiniciar operaciones antes del 2020 debido al lai éé pr&esﬂ

de reclamacién y negociacién con la compafifa de seguros y la sucesiva obtenciénde los—

permisos requeridos para la reconstruccién del Proyecto; y (v) que al no estar generando
energfa e ingresos por concepto de la venta de energfa, carece de criterios para presentar el
Informe de Ingresos Brutos y Estados Financieros y el Informe Operacional del afio 2019.7

En la Solicitud de Interpretacién, Punta Lima esencialmente argumenta que la
aplicabilidad de las disposiciones del Reglamento 8701 relativas a los Informes de Ingresos
Brutos y Estados Financieros y el Informe Operacional estdn predicadas en que la Compafiia
de Servicio Eléctrico esté en operaciones, por lo cual Punta Lima alegadamente no esta
obligada a presentar el Informe de Ingresos Brutos y Estados Financieros de 2018.%
Bas4andose en dicha argumentacién, Punta Lima solicita: (i) que el Negociado de Energia
considere que lo expuesto en la Solicitud de Interpretacion es justa causa para que se le
exima de la presentacién del Informe de Ingresos Brutos y Estados Financieros y el Informe
Operacional para el afio 2019 hasta tanto vuelva a generar energia e ingresos por la venta de
dicha energfa; (ii) tome conocimiento de los dafios causados por el impacto de un evento de
fuerza mayor como lo fue el Huracén Maria; (iii) tome conocimiento del largo proceso que
toma el volver a reanudar operaciones ; y (iv) en consecuencia de lo anterior, provea guias
de interpretacién reglamentaria para estar en cumplimiento con los requisitos establecidos
en la Ley 57-2014, el Reglamento 8701, y cualquier reglamento aplicable.?

IL. Derecho Aplicable y Analisis.

La Ley 57-2014 requiere a las compaiifas de servicio eléctrico obtener una
certificacién1® como tal, ademds de presentar cierta informacién de conformidad con los
términos establecidos por el Negociado de Energfa.!* Con relacién a la informacion que una
compaiifa de servicio eléctrico tiene el deber de presentar ante el Negociado de Energia, el
Reglamento 8701 incluye la presentacion del Informe Operacional y un Informe de Ingresos
Brutos y Estados Financieros. En especifico, la Seccién 2.02(A)(1) del Reglamento 8701
establece lo siguiente:

A) De conformidad con lo dispuesto en esta Seccidn, las siguientes compatifas
de servicio eléctrico deberadn presentar ante [el Negociado de Energia] un
Informe Operacional con la informacién que se requiere a continuacion:

7 Véase Solicitud de Interpretacion, 8 de febrero de 2019, ala p. 2.

81d, alas pp. 2-5.

91d. alap.5.

10 Véase Articulo 6.3(0) de la Ley 57-2014. Véase ademas el Articulo 1.3(h) de la Ley 57-2014 que define el
término “Certificada” como sigue: “Significara toda compaiifa de servicio eléctrico que haya sido evaluada y

autorizada por el Negociado de Energia”.

11 Yéase Secciones 2.02 y 4.02 del Reglamento 8701.
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1) Personas que ofrezcan servicios de generacion de energia para sy vent@lf VERGIA OF PUERIO
en Puerto Rico por medio de generadores distribuidos interconectados al |
la red de la AEE con capacidad agregada de un megavatio (1 MW) omas, -
independientemente de que dichos generadores distribuidos o los
clientes a quienes se les vende la energia estén o no participando del

Programa de Medicién Neta de la AEE; o

Personas que generen energia mediante el uso de combustibles fosiles o
fuentes de energia renovable, con capacidad agregada igual o menor a
cien megavatios (100 MW), para venderla a la AEE o a otra compafiia de
servicio eléctrico a tenor con un contrato de compraventa de energia.-

El Informe Operacional de las compafifas de servicio eléctrico identificadas en
este sub-inciso (A)(1) contendra:

a) La proyeccién del porciento del total de la demanda del servicio eléctrico
que se propone satisfacer en Puerto Rico.

b)
c) Una proyeccion de las inversiones de capital que hara en un horizonte de

un (1) afio, incluyendo inversiones para la adquisicién o uso de equipo,
tecnologias, sistemas e instalaciones;

M d) En el caso de que toda o parte de la operacién del sistema ha de ser
contratada a alguna entidad, deberd proveer el nombre, informacion de
%ﬂ\\\ \Q/ contacto y credenciales de la entidad a ser contratada; y
e) Cualquier otra informacién que se requiera en el formulario
///< correspondiente [del Negociado de Energia].

Sobre el deber de presentar ante el Negociado de Energia los Informes de Ingresos
Brutos y Estados Financieros, la Seccion 4.02 del Reglamento 8701 establece:

A) Toda compafifa de servicio eléctrico que haya estado operando en Puerto
Rico antes de entrar en vigor este Reglamento debera informar, junto con
la presentacion de su Informacion Personal al amparo de la Seccién 2.01
de este Reglamento, los ingresos brutos que haya generado durante el
ultimo afio fiscal, asi como los Gltimos estados financieros compilados o
auditados, si alguno, segin sea aplicable de acuerdo a los incisos (D) y (E)
de esta Seccién. Para afios fiscales subsiguientes, la compafiia de
servicio eléctrico debera informar sus ingresos brutos anuales
dentro del término de sesenta (60) dias luego de concluido su aiio
fiscal.
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Toda compaiifa de servicio eléctrico que no haya estado operandol en, . "

Puerto Rico previo a que entrara en vigor este Reglamento y a quien la

Comisién le haya expedido una Certificacion, deberd informar susingresos '

brutos anuales a la Comision de Energia dentro del término de sesenta
(60) dias luego de concluido su afio fiscal, comenzando con el afio en que
haya iniciado sus operaciones en Puerto Rico.

En el caso de que una compaiifa de servicio eléctrico posea una o mas
subsidiarias que sean compaiiias de servicio eléctrico sujetas al pago del
cargo anual, la compafiia de servicio eléctrico matriz debera identificar en
su informe de ingresos brutos la porcién de sus ingresos que
corresponden a ingresos generados por las compafifas de servicio
eléctrico que sean subsidiarias y descontar del ingreso sujeto al calculo del
cargo anual dicha cantidad. De esta forma, el ingreso bruto a ser reportado
por una compafifa de servicio eléctrico matriz sera su ingreso bruto luego
de descontado el ingreso generado producto de la operaciéon de
subsidiarias que son compaififas de servicio eléctrico y que han pagado el
correspondiente cargo anual.

Cuando los ingresos brutos de una compafiia de servicio eléctrico durante
un afio fiscal sean iguales o menores a tres millones de doélares
($3,000,000.00), el informe de ingresos brutos debera estar firmado por
el representante autorizado de la compaiifa de servicio eléctrico. La firma
del representante autorizado constituirad una certificacién bajo juramento,
so pena de perjurio, de que dicha informacién es correcta y completa.
Ademads, la compafiia de servicio eléctrico deberd presentar ante la
Comisién sus estados financieros compilados por un Contador Publico
Autorizado (CPA) autorizado a ejercer dicha profesion en Puerto Rico.

Cuando los ingresos brutos de una compafifa de servicio eléctrico durante
un afio fiscal excedan de tres millones de dolares ($3,000,000.00), el
informe de ingresos brutos deberd estar firmado por el representante
autorizado de la compafiia de servicio eléctrico. La firma del representante
autorizado constituird una certificacion bajo juramento, so pena de
perjurio, de que dicha informacién es correcta y completa. De igual forma,
la compafifa deberd presentar ante la Comisién copia de los estados
financieros, correspondientes al afio fiscal reportado, auditados por un
Contador Publico Autorizado (CPA) autorizado a ejercer dicha profesion
en Puerto Rico. Dichos estados financieros auditados deberan ser
presentados ante la Comisién dentro de un término de ciento veinte (120)
dias, contados a partir de la fecha en que concluya el afio fiscal de la
Compafifa durante el cual gener6 los ingresos brutos en cuestion.

En caso de existir alguna discrepancia entre la informacién provista en el
informe de ingresos brutos y lo dispuesto en los estados financieros
compilados o auditados, segin sea el caso, la Comisién concedera a la
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compafiia de servicio eléctrico la oportunidad de explicar dlcha_ dx
discrepancia y podra requerir aquella informacién adicional que estlme' ‘
necesaria antes de: -

1) Determinar la cantidad que la compafiia deberd pagar por concepto
del cargo anual, en aquellos casos en que la discrepancia sea en
relacion con los estados financieros compilados por tratarse de una
compafifa con ingresos brutos iguales a o menores de tres millones de
délares ($3,000,000.00);

2) Corregir la cantidad que la compafiia debera pagar por concepto del
cargo anual, en aquellos casos en que la discrepancia sea en relacion
con los estados financieros auditados por tratarse de una compafifa
con ingresos brutos iguales a o mayores de tres millones de délares
($3,000,000.00).12

Las disposiciones del Articulo 4 del Reglamento 8701 claramente establecen que
aplican a “toda compafifa de servicio eléctrico que genere ingresos!3 por la prestacion de
servicios eléctricos en la jurisdiccion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, con
excepcion de la AEE.” La interpretacion presentada por Punta Lima parte de la premisa que
la generacion de ingresos es una condicion sine qua non para la aplicabilidad de los requisitos
de presentar los Informes. No le asiste la razon, estos requisitos de informacién persiguen
entre otras cosas, que el Negociado de Energifa esté al tanto de las condiciones operacionales
y financieras de toda compafiia de servicio eléctrico certificada de manera que el Negociado
de Energia pueda proteger los intereses de los clientes de servicio eléctrico y velar por la
estabilidad de lared eléctrica en Puerto Rico.'* Dicha interpretacion, podria llevar al absurdo
de dejar al arbitrio de las compafifas de servicio eléctrico certificadas la determinacion de
cuando le aplican las disposiciones del Reglamento 8701, despojando de sus poderes de
reglamentacion y fiscalizaciéon al Negociado de Energia. Por lo cual determinamos que un
cese de operaciones temporero como el de Punta Lima no exime de la aplicabilidad del
Reglamento 8701, segiin propone Punta Lima.

No obstante lo anterior, entendemos que las circunstancias experimentadas por
Punta Lima a raiz del paso del Huracan Maria no son livianas y pasan el crisol de un evento
de fuerza mayor o force majeure y que claramente le imposibilitan de contar con la
informacion requerida en los Informes. A tenor con los poderes implicitos e incidentales del

12 Yéase la Seccién 4.02 del Reglamento 8701. (Enfasis suplido.)

13 Para efectos del Articulo 4 el término “ingresos brutos” se refiere al volumen de negocio que haya generado
una compafiia de servicio eléctrico como resultado de la prestacion de servicios eléctricos en la jurisdiccién del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico previo a cualquier deduccién por concepto de gastos operacionales,
administrativos o de cualquier otro concepto. Véase la Seccion 4.01 del Reglamento 8701.

14 Véase la Seccién 1.03 del Reglamento 8701.



Negociado de Energials determinamos razonable y apropiado y consono con los’ pro post

de la Ley 57-2014 y del Reglamento 8701, que en lugar de los Informes Punta lea slbrpeta 1

la siguiente informacién y/o documentos hasta tanto reanude sus operaciones delesta forma ..

evitaremos que la aplicacion literal del Reglamento resulte en un absurdo:

1. Informacién Operacional - en lugar del informe requerido por la Seccion 2.02 del
Reglamento 8701, Punta Lima someterd al Negociado de Energia, un escrito6 con
la siguiente informacién operacional: (i) un listado detallado de los permisos
(locales y/o federales) requeridos para la reconstruccién del Proyecto; (ii) una
descripcion detallada de todos los esfuerzos realizados por Punta Lima para
obtener los mencionados permisos; y (iii) un itinerario de la reconstruccion del
Proyecto con fechas estimadas para cada fase o etapa y cuya version actualizada
Punta Lima someter4 al Negociado de Energia cada dos (2) meses hasta que el
Proyecto reanude operaciones;

2. Informacién de Ingresos Brutos y Estados Financieros - en lugar del informe
requerido por la Seccién 4.02 del Reglamento, Punta Lima sometera al Negociado
de Energia, una declaracién jurada debidamente notarizada por su Principal
Oficial Ejecutivo indicando que Punta Lima no ha generado ingresos brutos
(segtin definidos en el Reglamento 8701) para el afio fiscal aplicable y detallando
las fuentes de las cuales provienen o provendran los fondos para solventar la
reconstruccion del Proyecto y las cantidades de fondos anticipados o disponibles.
Ademds, Punta Lima deberd presentar ante el Negociado de Energia copia
certificada de las planillas de contribucién sobre ingresos que presente durante
el periodo de cese de operaciones.

A juicio del Negociado de Energia esta determinacién no es una caprichosa o
irrazonable y se basa en circunstancias extraordinarias que dificilmente se repetiran.
Ademas, estd comprendida entre los poderes incidentales que la Ley 57-2014 provee al
Negociado de Energia. Esta informacion nos ofrece atin mayor visibilidad sobre la situacion
operacional y financiera de Punta Lima, le permitird al Negociado de Energia descargar
cabalmente sus obligaciones de regular y fiscalizar a Punta Lima como compafifa de servicio
eléctrico certificada.

15 Sobre los poderes y facultades del Negociado de Energfa la Ley 57-2014 establece entre otras cosas:

(00)

El NEPR aqui creado tendr4, ademas de los poderes enumerados en esta Ley, todos los poderes
adicionales implicitos e incidentales que sean apropiados y necesarios para efectuar y llevar
a cabo, desempefiar y ejercitar todos los poderes antes mencionados y para alcanzar los
propdsitos de esta Ley.

Véase Ley 57-2014, Seccién 6.3(00).

16 E] Negociado de Energfa entiende razonable, apropiado y dentro de dmbito de sus amplias facultades
implicitas e incidentales, el determinar que dado el motivo del cese de operaciones temporero de Punta Lima,
este escrito no estara sujeto al pago de cargo de radicacién.
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III. Conclusion.

.....

Por todo lo anterior, el Negociado de Energia ORDENA a Punta Lima presentar los
documentos e informacion arriba descritos, dentro del término de diez (10) dias, contados a
partir de la fecha de notificacion de esta Resolucion y Orden.

Notifiquesey p

Edifon Avilds Deliz | Lillian Matéo
Presidente Comisionada Asociada

(ﬂ/ /é»«

i :
Fe dinegaard ]ose ]. Palou Morales

Comisionado Asociado Comisionado Asociado
J
CERTIFICACION

Certifico que asi lo acord6 la mayoria de los miembros del Negociado de Energia de Puerto
Rico el 21 de marzo de 2019. El Comisionado Asociado Angel R. Rivera de la Cruz emitié un
voto particular concurrente en parte y disidente en parte. Certifico ademas que el 25 de
marzo de 2019 he procedido con el archivo en autos de esta Resolucion y Orden con relacion
al Caso Num. CEPR-CT-2016-0007 y que la misma fue enviada mediante correo electrénico:
jcmendez@reichardescalera.com. Asimismo, certifico que en la misma fecha he enviado copia
fiel y exacta de la Resolucion y Orden a:

Reichard & Escalera
Lcdo. Juan C. Méndez
PO Box 364148

San Juan, P.R. 00936

Para que asi conste firmo la presente en San Juan, Puerto Rico, hoy, 25 de marzo de 2019.

A dfal

Maria del Mar Cintrén Alvarado
Secretaria
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IN RE: SOLICITUD DE CERTIFICACION Caso Num.: CEPR-CT-2016-0007

PUNTA LIMA WIND FARM, LLC.
Asunto: Informe de Ingresos Brutos y
Estados Financieros y el Informe
Operacional para el afio 2019.

Opinién concurrente en parte y disidente en parte emitida por el Comisionado
Asociado Angel R. Rivera de la Cruz

En el dia de hoy, la mayoria del Negociado de Energia de Puerto Rico (“Negociado de
Energia”) determiné eximir a Punta Lima Wind Farm, LLC (“Punta Lima”) del cumplimiento
con las disposiciones de las Secciones 2.02 y 4.02 del Reglamento 8701 respecto a su
obligacién de radicar el Informe Operacional para el afio 2019, asi como el Informe de
Ingresos Brutos y los Estados Financieros correspondientes al afio 2018, y en su lugar
requirié cierta informacién como sustituto de estos. Por las razones expresadas a
continuacién, concurro en parte y disiento en parte de la referida determinacion.

¥ ko Xk

L. Trasfondo

El 17 de diciembre de 2018, el Negociado de Energia emitié una Orden, mediante la
cual requirié a Punta Lima mostrar causa por la cual no debia imponérsele una multa
administrativa de cinco mil délares ($5,000), ante su incumplimiento con el requisito de
presentar los informes operacionales correspondientes a los afios 2017 y 2018, de acuerdo
con las disposiciones de la Seccién 2.02 del Reglamento 8701 (“Orden de Mostrar Causa”).?

El 28 de enero de 2019, Punta Lima presentd un escrito titulado Mocién en
Cumplimiento de Orden (“Mocién en Cumplimiento”), donde informé que no presento los
informes operacionales correspondientes a los afios 2017 y 2018 (i) por error o
inadvertencia3 y (ii) por complicaciones adicionales relacionadas al proceso de
reconstruccién y reanudacion de las operaciones de Punta Lima luego del paso del huracan

1 Enmienda al Reglamento Ntim. 8618, sobre Certificaciones, Cargos Anuales y Planes Operacionales de Compariias
de Servicio Eléctrico en Puerto Rico, Reglamento Nim. 8701 de 17 de febrero de 2016.

2 In Re: Solicitud de Certificacién Punta Lima Wind Farm, LLC, CEPR-CT-2016-0007, Orden, 17 de diciembre de
2018.

3 Mocién en Cumplimiento, p. 2, 5.
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(“Informes Operacionales 2017-2018") y evidencia de haber pagado el cargo d¢
presentacion de los mismos.5 En los Informes Operacionales 2017-2018 se hace constar-que
estos no fueron referidos al Programa de Politica Piblica Energética del Departamento de
Desarrollo Econémico y Comercio de Puerto Rico (“PPPE”) debido a que no hubo cambios al
informe operacional correspondiente al afio 2016.6 Punta Lima solicité en su Mocion en
Cumplimiento que se acogiera lo alli expuesto como justa causa para no haber presentado
los informes operacionales, se tomara conocimiento de la radicacion de los Informes
Operacionales 2017-2018 y del pago de cargos por presentacion, y se declarase a Punta Lima
en cumplimiento con la Ley 57-2014, con el Reglamento 8701 y con cualquier otro
reglamento aplicable.”

El 15 de febrero de 2019, el Negociado de Energia emitié Resolucién y Orden
atendiendo la Mocién en Cumplimiento, donde determiné que el no someter los Informes
Operaciones al PPPE constitufa una violacién a la Seccién 2.02(E) del Reglamento 8701, por
lo cual se impuso a Punta Lima una multa de quinientos délares ($500) (“Orden de 15 de
febrero”).8 Ademaés, se le advirtié que hasta tanto no refiriese los Informes Operacionales
2017-2018 al PPPE y demostrase evidencia de tal presentacion al Negociado de Energia,
dichos informes se considerardn por no puestos y Punta Lima estarfa expuesta multas
administrativas adicionales.?

De otra parte, el 8 de febrero de 2019, Punta Lima presenté un escrito titulado
Solicitud de Interpretacién Reglamentaria (“Solicitud de Interpretacion”), donde solicita que
se le exima de la presentacion del Informe Operacional para el afio 2019, asi como del
Informe de Ingresos Brutos y los Estados Financieros correspondiente al afio 2018. En apoyo
a su solicitud, Punta Lima argumenta que el Reglamento 8701 guarda silencio en cuanto a
las obligaciones que tiene una compaiifa de servicio eléctrico ante el Negociado de Energia
cuando surgen situaciones de fuerza mayor que le obligan a descontinuar la venta de energia
ala Autoridad de Energia Eléctrica de Puerto Rico (“Autoridad”).1® Punta Lima plantea que,
al haberse destruido todos los aerogeneradores de su parque edlico tras el paso del huracan
Marfa, estuvo imposibilitada de producir energia y de generar ingresos en el afio 2018. Por

41d, p. 2, f6.

51d, p. 2, 7.

6 Jd., Anejo, Formularios NEPR-803, Bloque B. Operational Report General Information.
71d., p. 2.

8 In Re: Solicitud de Certificacién Punta Lima Wind Farm, LLC, CEPR-CT-2016-0007, Resolucién y Orden, 15 de
febrero de 2019.

9 Id. Parte I1], p. 4.

10 Solicitud de Interpretacidn, p. 5, {{ 16-17.
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Marfa.* Junto a la Mocién en Cumplimiento incluy6 los referidos informes operacionalesciosrusonce
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5] 1

tal razén, Punta Lima argumenta que no estd en posicién de presentar la informacioni s
requerida por el Reglamento 8701.11 2 0 1 4

IL Base Legal

La Ley 57-2014 dispone en su Articulo 6.13 que toda compaiiia que interese prestar
servicios de energfa en Puerto Rico deberd recibir una certificacion del Negociado de
Energia, y que, mediando justa causa, el Negociado de Energia podra modificar, suspender o
revocar las certificaciones concedidas.'? Para obtener tal certificacion, el Negociado de
Energia debe acreditar la capacidad moral, solvencia econémica y experiencia técnica del
solicitante, y determinar si la certificacion es consistente con el mandato de la legislacion
aplicable, las normas y reglamentos aplicables, los objetivos de interés publico que persigue
la Ley 57-2014, y la proteccién de los intereses de los consumidores.!3

Conforme a dicho mandato, el Negociado de Energia adopté el Reglamento 8701 a los
fines de establecer los procedimientos para la presentacién y evaluaciéon de las solicitudes
de certificacién, asi como los requisitos y obligaciones que las compaififas de servicio
eléctrico deben cumplir para mantener la certificacién segin expedida. La Seccion
3.03(B)(1) del Reglamento 8701 describe, entre otras cosas, la informacién de caracter
técnico que deben proveer las compafiias que interesen vender energia a la Autoridad junto
con su solicitud de certificacién. Dicha informacién incluye la fuente de energia a utilizar,
especificaciones y capacidad de las unidades de generacion, entre otras. De surgir algun
cambio en la informacién que una compafifa de servicio eléctrico haya presentado al
Negociado de Energfa durante el proceso de certificacion, la Seccion 3.03(E) del Reglamento
8701 ordena a dicha compafiia notificar tal hecho al Negociado de Energia, mediante una
Solicitud de Enmienda a la Certificacion.

En cuanto a los informes operacionales que deben presentarse anualmente, la Seccion
2.02(A) del Reglamento 8701 detalla la informacion que deben contener los mismos, tales
como la proyeccion del porciento total de la demanda del servicio eléctrico que se propone
satisfacer en Puerto Rico, los cargos y tarifas que cobran a los clientes y la proyeccion de
inversion de capital para el afio siguiente.

Finalmente, en lo que respecta a la presentacion de los informes de ingresos brutos y
los estados financieros, la Seccién 4.02 del Reglamento 8701 dispone que las compafifas de
servicio eléctrico deberan presentar anualmente un informe de ingresos brutos, el cual sera
utilizado para calcular el cargo anual a ser remitido al Negociado de Energfa. Si los ingresos
brutos anuales son de tres millones de délares ($3,000,000) o menos, las compafifas de

1/d,p. 4,9 14.
12 Ley 57-2014, Articulo 6.13, incisos (a) y (e).

13 Id., inciso (c).
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millones de ddlares ($3,000,000), deben presentar estados financieros auditados.* -, B

J

IIl. Discusiony Analisis

En la Solicitud de Interpretacién, Punta Lima alega que no ha generado energia desde
el 20 de septiembre de 2017, tras el paso del huracan Maria, por lo cual no ha generado
ingresos desde entonces.!> No obstante, indica que estd en el proceso de reconstruir el
parque edlico, aunque anticipa que no podra reanudar operaciones antes del afio 2020.16

Punta Lima argumenta que, toda vez que el Articulo 1.03 del Reglamento 8701 hace
referencia a las “normas sobre imposicion y pago de cargos anuales que [el Negociado de
Energia] impondra a las compaiiias de servicio eléctrico que generen ingresos por la
prestacion de servicios en Puerto Rico”,'7 la obligacién de someter los Informes
Operacionales no es aplicable a compafiias de servicio eléctrico que no estén generando
energia.l8 No le asiste la razon.

Ciertamente, los informes de ingresos brutos y los estados financieros de las
compafifas de servicio eléctrico se utilizan para calcular el cargo reglamentario a ser
remitido al Negociado de Energia. Ello surge de la obligacién que tienen las compafifas de
servicio eléctrico de pagar cargos sobre una base equitativa, que no excedera el punto
veinticinco por ciento (0.25%) de su ingreso bruto anual, para cubrir los gastos
operacionales y administrativos del Negociado de Energfa.l® Sin embargo, el Negociado de
Energia también utiliza la informacién contenida en los informes de ingresos brutos y los
estados financieros para evaluar que la compafiia de servicio eléctrico mantiene la capacidad
econémica que le permita preservar su certificacién, segin requiere el Articulo 6.13 de la
Ley 57-2014. »

De otra parte, la informacién contenida en el Informe Operacional es necesaria para
evaluar si toda compafiia de servicio eléctrico cumple con su obligaciéon de proveer un
servicio adecuado, confiable, seguro y eficiente.?? De igual forma, la informacion contenida
en el Informe Operacional que presentan las compafifas de servicio eléctrico es esencial para

14 Véase también, Ley 164-2009, segin enmendada, conocida como Ley General de Corporaciones, Articulos
15.01y 15.03.

15 Solicitud de Interpretacidn, p. 2, { 5.
16]d,p. 2,9 6.

171d,p.3, 1 9.

18 [d,, pp. 4-5, § 15.

19 Articulo 6.16, Ley 57-2014, segin enmendada, conocida como Ley de Transformacién y ALIVIO Energético de
Puerto Rico.

20 Véase, Articulo 6.21(a), Ley 57-2014.
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monitorear el desempefio del sistema eléctrico, asi como la coordinacién de los recursos  “
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disponibles al momento de evaluar e implementar los planes de desarrollo de nuestros
recursos energéticos. A esos fines, es importante destacar que, el Plan Integrado de Recursos
propuesto por la Autoridad el 13 de febrero de 2019, contempla la generacién de Punta Lima
como un recurso energético que esta en operacién comercial.?!

Respecto al Informe de Ingresos Brutos y los Estados Financieros, si la compafiia
reporta que tiene cero ($0.00) ingresos, su contribucién a los gastos operacionales y
administrativos del Negociado de Energia también serd cero ($0.00). Pero, para que el
Negociado de Energia pueda determinar la aportacién que corresponde a Punta Lima, ésta
tiene que presentar informes con cantidades veraces correspondientes al afio reportado. El
Negociado de Energia no puede presumir que el no someter informes equivale a que no hubo
ingresos o que no hubo cambios en su capacidad operacional. No someter los referidos
informes priva al Negociado de Energia de descargar su deber ministerial de regular el
mercado energético del pais. Esto toma mayor relevancia dado el hecho de que Punta Lima
tiene expectativas de restablecer sus operaciones durante el afio 2020.22

A esos fines, concurro con la Resolucién y Orden emitida en el dia de hoy por la
mayoria del Pleno del Negociado de Energia en cuanto a que tanto los Informes
Operacionales como los Informes de Ingresos Brutos y los Estados Financieros tienen como
propdsito mantener informado al Negociado de Energia respecto a las condiciones
operacionales y financieras de toda compafifa de servicio eléctrico certificada, de manera
que el Negociado de Energia pueda proteger los intereses de los clientes de servicio eléctrico
y velar por la estabilidad de la red eléctrica en Puerto Rico.??

Concurro también con lo expresado por la mayoria del Pleno del Negociado de
Energia en cuanto a interpretar que, debido a que Punta Lima no genero electricidad durante
el afio 2018 no le son aplicables ciertas disposiciones del Reglamento 8701, podria “llevar al
absurdo de dejar al arbitrio de las compafiias de servicio eléctrico certificadas la
determinacion de cuando le aplican las disposiciones del Reglamento 8701, despojando de
sus poderes de reglamentacion y fiscalizacion al Negociado de Energia.”?* Por consiguiente
entiendo acertada la determinacién de la mayoria del Pleno del Negociado de Energia
respecto a que “un cese de operaciones temporero como el de Punta Lima no exime de la
aplicabilidad del Reglamento 8701, segtin propone Punta Lima.”?5

21 Véase, In Re: Review of the Puerto Rico Electric Power Authority Integrated Resource Plan, Caso Nim. CEPR-
AP-2018-0001, PREPA'’s Petition and Informative Motion Regarding its Accompanying Integrated Resource Plan
Filing, 13 de febrero de 2019, Exhibit 1.0, Seccién 4.1.2.1., p. 4-10.

22 Solicitud de Interpretacién, p. 2, g 6.

23 Resolucién y Orden, Caso Num. CEPR-CT-2016-0007, 21 de marzo de 2019, p. 5.

24 1d,

25 Id.
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No obstante, ain habiendo determinado que el cese temporero de sus operacionés no

exime a Punta Lima de cumplir con las disposiciones del Reglamento 8701, la mayoria-del

Pleno del Negociado de Energia establecié que, debido al evento de fuerza mayor que

representd el paso por Puerto Rico del huracdn Marfa en septiembre de 2017, “le

imposibilitan de contar con la informacién requerida en los Informes.”2¢ Por consiguiente,

la mayoria del Pleno del Negociado de Energia determiné “razonable y apropiado” que Punta

Lima presente cierta informacion en lugar de los informes requeridos por las Secciones 2.02
y 4.02 del Reglamento 8701.%7

La mayoria del Pleno del Negociado de Energia bas6 su determinacion en “los poderes
implicitos e incidentales” que el Negociado de Energia posee en virtud de la Ley 57-2014.
Cabe sefalar que en la Resolucién y Orden emitida en el dia de hoy no se definieron o
detallaron los referidos poderes implicitos e incidentales.

Por las razones que expongo a continuacion, disiento de la determinacién tomada por
la mayoria del Pleno del Negociado de Energia con relacion a sustituir el Informe Operacional
correspondiente al afio 2019, asi como los Informes de Ingresos Brutos y los Estados
Financieros correspondientes al afio 2018, por la informacién requerida en la Resoluciéon y
Orden emitida en el dia de hoy.

Los reglamentos administrativos son las normas por las cuales se debe regir una
agencia para implementar su ley orgénica y las leyes que administra.?® El Articulo 1.3(m) de
la Ley 38-20172% define el término “reglamento” como “cualquier norma o conjunto de
normas de una agencia que sea de aplicacion general que ejecute o interprete la politica
publica o la ley, o que regule los requisitos de los procedimientos o practicas de una agencia
que tenga fuerza de ley.”30

Ahora bien, una vez la agencia administrativa ha definido los contornos del poder
delegado por su ley organica “a través de reglamentos debidamente promulgados, le
corresponde aplicarlos celosamente.”3! Por tal razon, toda agencia administrativa tiene
el deber de aplicar sus reglamentos de manera uniforme a todas las entidades bajo su

26 Id., p. 6.

27]d.

28 éase Asociacién de Farmacias de la Comunidad v. Depto. De Salud, 156 DPR 105, 117 (2002). “[L]as agencias
tienen el deber de especificar, mediante reglamentacion, los criterios esbozados de forma muy general en la
legislacion delegante, para asi evitar una aplicacion arbitraria e injusta, y proveer guias adecuadas para que
las partes afectadas por las acciones administrativas estén debidamente informadas del estado de
derecho vigente.” Enfasis suplido.

29 Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico, segiin enmendada.

30 Enfasis suplido.

31 Torres Arzola v. Policia de P.R., 117 DPR 204, 211 (1986). Enfasis suplido.
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jurisdiccion, a los fines de evitar que se tomen decisiones arbitrarias o inconsistentes. Seg an
ha establecido el Tribunal Supremo de Puerto Rico, “[e]s un principio reiterado del Dér fﬁ‘b“ P :
administrativo que cuando una agencia administrativa promulga un reglamento, por 4
imperativo del debido proceso de ley, estd obligada a seguirlo y no queda a su arbitrio
reconocer o no los derechos que se establecen en el mismo.”3?

A esos fines, el Tribunal Supremo ha establecido que “las agencias, por mas poderes
que se les haya delegado, no pueden actuar de manera arbitraria ni al cambiar sus
reglamentos, ni al establecer reglas nuevas.”3? De igual forma, las agencias administrativas
“[t]ampoco pueden actuar arbitraria o caprichosamente al aplicar sus reglamentos a casos
particulares.”3 Por consiguiente, “el ejercicio de poderes administrativos a base de
consideraciones caso por caso, no a base de una ley o de un reglamento, adolece del
defecto constitucional de ambigiiedad (vagueness).”3>

En el presente caso, la mayoria del Pleno del Negociado de Energia eximi6 a Punta
Lima de cumplir con su deber reglamentario de presentar el Informe Operacional para el afio
2019, asi como el Informe de Ingresos Brutos y los Estados Financieros correspondientes al
afio 2018. Mas atin, la mayoria del Pleno del Negociado de Energfa requirié a Punta Lima
presentar cierta informaciéon como sustituto de los referidos informes.

No encontramos en el Reglamento 8701 disposicién alguna que permita al Negociado
de Energifa sustituir los informes requeridos en las Secciones 2.02 y 4.02 del referido
reglamento por un requerimiento de informacién aleatorio como el presentado en la
Resolucién y Orden emitida en el dfa de hoy. Tampoco encontramos disposicion alguna
respecto a que se permita eximir a una compaiifa de servicio eléctrico de su obligacion
reglamentaria de presentar los referidos informes debido a un evento de fuerza mayor.
Como bien establecié la mayoria del Pleno del Negociado de Energia en el dia de hoy, un cese
de operaciones temporero como el de Punta Lima no la exime de la aplicabilidad del
Reglamento 8701.36

De otra parte, es importante destacar que, la Seccién 2.02(E) del Reglamento 8701
permite al Negociado de Energia solicitar, mediante orden, informacién adicional a la
contenida en los Informes Operacionales. No obstante, no se puede interpretar la referida
Seccion 2.02(E) como que la informaci6n adicional es sustitutiva del Informe Operacional,
A esos fines, la referida Seccién 2.02(E) permite solicitar informacién “adicional a” y no “en

32 Rivera Sierra v. Supte. Anexo 500 Guayama, 179 DPR 98, 112 (2010). Enfasis suplido.
33 Asociacién de Farmacias, supra, p. 136.
34]d.

35 Soto v. Giménez Murioz, 112 DPR 477,499 (1982), citando a Pennsylvania St. Board of Phy. V. Cohen, 292 A. 2d.
277,282 (1972). Enfasis suplido.

36 Resolucién y Orden, Caso Nam. CEPR-CT-2016-0007, 21 de marzo de 2019, p. 5.



una determinacion arbitraria, puesto que no esta sustentada en la reglamentacion V1gente

Segin la Seccion 2.02 del Reglamento 8701, el Informe Operacional a ser presentado
por Punta Lima debe contener la siguiente informacién: (i) proyeccion del porciento del total
de la demanda del servicio eléctrico que se propone satisfacer; (ii) proyeccion de
inversiones de capital que hara en un horizonte de un (1) afio; (iii) si toda o parte de su
operacion es contratada a alguna entidad, nombre, informacién de contacto y credenciales
de dicha entidad; y (iv) cualquier otra informacién contenida en el formulario
correspondiente. De otra parte, debido al nivel del volumen de negocio de Punta Lima, ésta
tiene la obligacion de presentar un informe de sus ingresos brutos y sus Estados Financieros
Compilados en o antes de 1 de marzo de cada afio, de acuerdo con las disposiciones de la
Seccion 4.02(D) del Reglamento 8701.

Debido a la naturaleza de la informacion requerida en los referidos informes,
entiendo que la presentacién de los mismos no representa una carga irrazonablemente
onerosa para Punta Lima. M4as aun, si por alguna razén Punta Lima no tiene alguna de la
informacién requerida en los referidos informes, segtin argumentado,3” deberia asi indicarlo
al momento de radicar los mismos, junto con una fecha estimada de presentacion. Segin
expresamos anteriormente, el Informe Operacional no sé6lo otorga visibilidad al Negociado
de Energia para legitimar la capacidad técnica que debe exhibir Punta Lima para mantener
su certificacion, sino que también le otorga visibilidad sobre el estado de los sistemas de
generacion antes y después del paso del huracan Maria.

De igual forma, la informacién contenida en el Informe de Ingresos Brutos y en los
Estados Financieros Compilados asistira al Negociado de Energia en su deber ministerial de
evaluar si Punta Lima tiene la capacidad financiera suficiente para reconstruir su parque
eblico y mantener su certificacion para prestar servicios de energia en Puerto Rico, atin
cuando no le corresponda remitir cargos reglamentarios durante el afio 2019.38

Por lo tanto, en el presente caso ordenaria a Punta Lima radicar el Informe
Operacional correspondiente al afio 2019, asi como el Informe de Ingresos Brutos y los
Estados Financieros correspondientes al afio 2018, de acuerdo con las disposiciones de las
Secciones 2.02 y 4.02 del Reglamento 8701. De igual forma, instruirfa a Punta Lima a que,
de entender que existe justa causa para ello, puede solicitar que se le exima del pago de los
cargos de presentacion del Informe Operacional correspondiente al afio 2019, segun las
disposiciones de la Seccién 2.03(B) del Reglamento 8701.

37 Solicitud de Interpretacidn, p. 5, § 17.

38 Es importante sefialar que, de acuerdo con las disposiciones de la Secciéon 3.03(E) del Reglamento 8701, de
existir cambios en la informacién sometida por Punta Lima al momento de su certificacién, incluyendo cambios
en la capacidad de su flota de generacion, Punta Lima tiene la obligacion de informar tales cambios al Negociado
de Energia mediante una Solicitud de Enmienda a la Certificacién.

A
sustitucion de” los Informes Operacionales. Por consiguiente, la determinacién tomada por g
la mayoria del Pleno del Negociado de Energia en el dia de hoy podria conmdevarse como 1

4‘:



Por todo lo anterior, concurro en parte y disiento te.

Kngel R. Rivéra e laCruz
Comisionado Asociado

En San Juan, Puerto Rico a 21 de marzo de 2019

e s pme——

| fn el
I\ 7]
)

2 0 1 4




