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GOBIERNO DE PUERTO RICO O TR

Junta Reglamentadora de Servicio Publico de Puerto Rico

Oficina Independiente de Proteccion al Consumidor

5 de julio de 2019

Lcdo. Edison Avilés Deliz

Presidente

Negociado de Energfa de Puerto Rico
Junta Reglamentadora de Servicio Piblico

RE: Comentarios a Enmiendas a la Reglamentacién sobre Interconexién
Estimado sefior Presidente Avilés:

Primeramente, reciba un cordial saludo usted y los demas miembros del Negociado de Energia
de Puerto Rico (en adelante, NEPR). La “Ley de Transformacion y ALIVIO Energético”, Ley 57-
2014, segtin enmendada, establece que la Oficina Independiente de Proteccién al Consumidor
(en adelante, OIPC), serd defensora y portavoz de los intereses de los consumidores en todos los
asuntos que estén ante la consideracion del Negociado de Energia de Puerto Rico (en adelante,
NEPR). De igual forma, la OIPC tiene el deber de revisar y someter comentarios sobre cualquier
legislacion o reglamentacién propuesta que afecte a los clientes del servicio eléctrico.

El 20 de mayo de 2019, este Honorable Negociado emitié una Resolucién y Orden! en la que
notificé sobre su intencién de enmendar la reglamentacién aplicable a los procesos de
interconexién de generaciéon distribuida a la red eléctrica de la Autoridad de Energia Eléctrica?.
Esto, a los fines de atemperar la misma a la politica ptiblica establecida mediante la “Ley de
Politica Publica Energética de Puerto Rico”, Ley 17-2019, la cual a su vez enmend6 la “Ley para
Establecer un Programa de Medicion Neta en la Autoridad de Energia Eléctrica”, Ley 114-2007. El
NEPR concedié hasta el 5 de julio de 2019, para que aquellas personas interesadas en someter
sus comentarios, asi lo hicieran. A esos fines, la OIPC tiene a su bien realizar ciertas

1 Resolucién y Orden, Caso NEPR-MI-2019-0009, “Modification of PREPA Interconnection Regulations and Workshops for
Stakeholders”.
 “Reglamento para Interconectar Generadores con el Sistema de Distribucidn Eléctrica de la Autoridad de Energia Eléctrica y
Participar en los Programas de Medicion Neta”, Reglamento 8915 y el “Reglamento para Interconectar Generadores con el
Sistema de Transmisién y Subtransmisién Eléctrica de la Autoridad de Energio Eléctrica y Participar en los Programas de
Medicion Neta”, Reglamento 8916.
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recomendaciongﬁ,,d,j_r,igi(ias a que la reglamentacién del proceso de interconexién cumpla con
esta politica ptblica.en ﬁ&ro de los consumidores.
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INTRODUCCION;

La Ley 17-2019, supra, establece como parte de la politica ptblica energética asegurar la
integracién de energia renovable al Sistema Eléctrico de forma segura, confiable, a un costo
razonable y procurar que se lleven a cabo las mejoras necesarias para cumplir con las métricas
de la Cartera de Energia Renovable. Se establece que la Autoridad y cualquier otra compaififa
de servicio eléctrico deberan cumplir con las normas de interconexién de generacién distribuida
y microredes, incluidos los procedimientos acelerados bajo la regulacién para interconectar
generadores al sistema de distribucién, con los procesos para la interconexién de microredes y
deberan proveer un proceso efectivo para minimizar el tiempo de interconexioén.

La misién es alcanzar, entre otros, el facilitar la interconexién de generacién distribuida a la red
eléctrica por cualquier método disponible, incluyendo, pero sin limitarse a, la generacién
distribuida, fuentes de energia renovable, medicién neta y el uso de microredes mediante la
implementacién de los mecanismos, estrategias y tecnologias disponibles en la industria
eléctrica para estos propdésitos.

La meta es garantizar que los procedimientos de interconexién de generadores distribuidos al
sistema eléctrico sean efectivos en términos de costos y tiempo de procesamiento, de manera
que se promueva el desarrollo de estos proyectos y se incentive la actividad econdémica
mediante la reduccién de los costos energéticos en los sectores residenciales, comerciales e
industriales.

A diario, en la OIPC asistimos a consumidores que han enfrentado diversos inconvenientes en
el proceso de interconexién con la AEE. Una de las quejas constantes de estos consumidores es
la dilacién en el proceso, la cual en ocasiones ha llegado a ser de meses e inclusive hasta més de
un afio. Lo complicado que resulta el proceso, desalienta a aquellas personas interesadas en
adquirir equipos de energia renovable, algo que resulta contrario a la politica publica dirigida a
eliminar la dependencia existente en los combustibles fosiles. Es por ello que, coincidimos
totalmente con este Honorable Negociado en la necesidad de atemperar esta reglamentacién a
la politica ptblica de nuestro Gobierno, de manera tal que promueva que mas consumidores
adquieran equipos de energia renovable. De esta forma, beneficiamos a los consumidores y
garantizamos que se cumpla con las metas trazadas como Pais.

COMENTARIOS Y RECOMENDACIONES:

I. DEFINICION DE INTERCONEXION:

La nueva reglamentacién sobre interconexién debe ir mas bien dirigida a la generacion
distribuida interconectada a la red eléctrica de la AEE. En primer orden, entendemos necesario
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que se incluya una definicién clara y precisa sobre el concepto de interconexién. Ni la Ley 114~
2007, supra, ni los reglamentos aplicables definen claramente dicho concepto. Recomendamos
que de la definicién surja claramente la distincién entre los proyectos de generacién distribuida
instalados para ser interconectados “grid-tie” y aquellos instalados para ser independientes, lo
que se conoce como “off-grid”.

A manera de ejemplo, interconexién puede ser definida como “la condicién en que un generador
es conectado a una red eléctrica compuesta por otros generadores y cargas combinadas en Ja
cual existe una sincronizacién con esta red eléctrica y el generador, en términos de voltaje y
frecuencia, permitiendo asf flujo de potencia bidireccional”.

El objetivo es, que se pueda distinguir entre aquellos proyectos de generacién distribuida que
operan como proyectos interconectados, los cuales tendrfan que cumplir con todos los requisitos
reglamentarios a los fines de otorgar el acuerdo de interconexién con la AEE, ya sea con o sin
medicién neta, de aquellos proyectos independientes que no son considerados de generacién
distribuida, por no ocurrir interconexién alguna con la red eléctrica de la AEE.

Estos proyectos independientes, son tfpicamente renovables que utilizan generadores o
inversores que por disefio funcionan como sistemas independientes u “off-grid”, al no tener la
capacidad de interconexién o “grid-tie” a la red eléctrica de la AEE, o que atin cuando el equipo
si tenga la capacidad de interconectarse, mediante el uso de equipo externo instalado en el
sistema se inhabilite dicha interconexién. Recomendamos que para estos proyectos se establezca
un proceso claro y estructurado, anadlogo al proceso para el registro de un generador de
combustién de emergencias con interruptor de transferencia. Asi, evitamos confusiones por
parte de la AEE en el manejo de estos casos e incentivamos que muchas de estas instalaciones
se registradas, lo que redundaré en beneficios en aspectos de seguridad y estadisticos.

De otra parte, recomendamos que se diferencie la interconexién de Generacién Distribuida
segin su propdsito o intencién, entiéndase, que se distinga entre aquellos GDs que exportarén
energia a la AEE de los que no. Entendemos que, esta informacién es relevante para realizar
estudios futuros y/o revisiones suplementarias. Indistintamente de si el proyecto exportara
energia o no, requerira interconexién con la AEE. Sin embargo, el impacto que tendréa en la red
eléctrica de la Autoridad sera distinto. Ante esta escenario, sugerimos que cuando se trate de
proyectos que no exportardn energia a la Autoridad, se requiera una certificacién de un
ingeniero o perito electricista, ambos licenciados y colegiados, en la que se haga constar el
método utilizado en el disefio del GD para evitar la exportacién a la red.

II. EQUIPOS DE ENERGIA RENOVABLE:

La “Ley para Establecer un Programa de Medicion Neta en la Autoridad de Energia Eléctrica”, Ley
114-2007, segtin enmendada, dispone:

“Articulo 2- Elegibilidad.
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Para ser elegible a este beneficio, el equipo solar eléctrico, nerogenerador, u otra fuente de energia
renovable sostenible o alterna, segiin se definen en la Ley 83-2010, conocida como “Ley de
Incentivos de Energin Verde de Puerto Rico”, dichos términos. deberin cumplir con todos los
requisitos dispuestos en In legislacidn y reglamentacion federal aplicables a programas de medicion
neta (“net metering”) que permitan la interconexion a la red eléctrica. De no haber sido dispuesto
lo contrario o impuesto otro requisito de modo especifico, con disposicion expresa de prevenir
legislacion estatal, en una legislacion o reglamentacion federal aplicable, todo equipo solar eléctrico,
aerogeneradoy, u otra fuente de energia renovable sostenible o alterna, segiin definido en la Ley 83,
supra, cumplird con lo siguiente:

[...]

d) Cumpliv con las normas y especificaciones sobre los requisitos miinimos de eficiencia,
establecidos por la Administracién de Asuntos Energéticos u organismo gubernamental designado
para ello;”

El Reglamento 8915, supra, dispone en su Seccién VI sobre Requisitos Técnicos, lo siguiente:
“Articulo A: Aprobacion de Uso de Equipo Certificado

1. Por ley, todo equipo que forme parte de un sistema de generacion a base de fuentes renovables
de energin tiene que ser aprobado por la OEPPE, incluidos, pero sin limitarse a, mddulos
fotovoltaicos, aerogeneradores, generadores sincrénicos, generadores de induccién, inversores y
sistemas de control. La OEPPE tiene que certificar que los inversores 1 sistemas de control que
interconecten las fuentes renovables de energin con la red eléctrica cumplan con los estdndares
IEEE 1547, UL 1741 y demds estdndares aplicables. La lista de los equipos y componentes
certificados por la OEPPE estdn disponibles en el portal de la Comision (http.//energia.pr.gov).

2. La Autoridad permite el uso de equipos con tecnologin de inversores, generadores, relés y otros
dispositivos que cumplan con los estdndares y cdigos aplicables. Estos tienen que ser evaluados y
aprobados por la Autoridad.

3. La Autoridad tiene una lista de inversores y sistemas de control aprobados que se actualiza
periddicamente. Si algiin inversor o sistema de control propuesto no se encuentra en dicha lista, el
cliente tiene que enviar en archivo digital con formato PDF el manual del manufacturero del equipo
propuesto para su evaluacion, ademds de la certificacion emitida por ln OGPe de que éste esti
aprobado por la OEPPE.

4, Si el equipo 1o ha sido evaluado vy aprobado previamente por la Autoridad, ésta puede solicitar
quip yap P P p

que el manufacturero, distribuidor o duefio envie, en archivo digital con formato PDF, los

documentos que certifiquen que el inversor cumple con lo siguiente:
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a. Estén certificadas por un laboratorio de pruebas reconocido nacionalmente. Esto asegura
que cumplen con los criterios de aceptacion de las pruebas requeridas en el estdndar IEE
1547 o UL 1741, segiin apliquen, para equipos que operen continuamente en paralelo con
los sistemas de las compartias de electricidad.

b. Cumplan con los limites de distorsion de contenido armdnico permitidos, segiin el
estandar IEEE 519 y otros aplicables.

c. Cumplan con los limites de voltaje de parpadeo (voltage flicker), segiin el estdndar IEEE
1453 y otros aplicables.

d. Cumplan con los reglamentos de la Autoridad aplicables. De surgir algiin conflicto con
otros estindares, prevalecerdn los reglamentos de la Autoridad.

e. Tengan la capacidad de operar continuamente en paralelo (grid tied) con el sistema de
distribucion eléctrica de la Autoridad.

f. Tengan la capacidad de ajuste en el campo de frecuencia, voltaje y tiempos de operacion.”

Sabemos que, la instalacién del equipo de energifa renovable debe ser aprobada por la
Autoridad, a los fines de permitir la interconexién a su red eléctrica. Sin embargo, existe cierta
incertidumbre en cuanto a que entidad en particular posee la facultad de aprobar los
componentes del equipo instalado, tales como, inversores, baterias, entre otros.

La Ley 114-2007, supra, dispone que para que el equipo pueda participar de los programas de
medicién neta, debe cumplir con las normas y especificaciones sobre los requisitos minimos de
eficiencia, establecidos por el Programa de Politica Pdablica Energética del Dpto. de Desarrollo
Econémico u organismo gubernamental designado para ello.

De otra parte, del Reglamento 8915, supra, surge que todo equipo que forme parte de un sistema
de generacién a base de fuentes renovables de energia tiene que ser aprobado por el Programa
de Politica Pablica Energética, quien tiene que certificar que los inversores y sistemas de control
que interconecten las fuentes renovables de energfa con la red eléctrica cumplan con los
estandares IEEE 1547, UL 1741 y demés estandares aplicables. No obstante, luego se indica que
la Autoridad permite el uso de equipos con tecnologia de inversores, generadores, relés y otros
dispositivos que cumplan con los estdndares y c6digos aplicables y que éstos tienen que ser
evaluados y aprobados por ella. A suvez, el inciso 3 del propio Articulo, indica que la Autoridad
tiene una lista de inversores y sistemas de control aprobados que se actualiza periédicamente.
Ademas, el Reglamento dispone que si el equipo no ha sido evaluado y aprobado previamente
por la Autoridad, ésta puede solicitar que el manufacturero, distribuidor o duefio envie, en
archivo digital con formato PDF, los documentos que certifiquen que el inversor cumple con
ciertos requisitos. Por altimo, este Honorable Foro, ha publicado en su pagina de internet, una
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lista de inversores, de médulos PV y de generadores que tal como indica, han sido aprobados
por el Negociado.

Nos parece que no queda del todo claro, que entidad en particular tendra la facultad de aprobar
los componentes del equipo de energia renovable a ser interconectado, si el Programa de Politica
Publica Energética, la Autoridad o el NEPR. En la practica, esta ambigiiedad ha ocasionado que
la Autoridad se adjudique facultades que necesariamente no le han sido delegadas mediante ley
y/o la reglamentacién aplicable.

Entendemos que, la reglamentacién existente debe ser enmendada a los fines de establecer de
forma clara y precisa que entidad tendré la facultad de aprobar y certificar los componentes de
los equipos de energia renovable a ser instalados, que equipos estdn autorizados para ser
utilizados en Puerto Rico y los requisitos con los que tienen que cumplir. De esta forma,
evitamos que el consumidor se perjudique realizando una inversién econémica en un equipo
que necesariamente no cumpla con la regulacién local. De otra parte, proveemos uniformidad
al proceso, evitando que su aprobacién quede sujeta a la voluntad o discrecién de la AEE.

III. CERTIFICADOS DE INSTALACION DE SISTEMAS DE ENERGIA RENOVABLE:

El Reglamento 8915, supra, exige que se presente la evidencia de la certificacién de la
instalacién del sistema fotovoltaico emitida por la Oficina de Gerencia de Permisos (en
adelante OGPe) o de que se solicité la misma, junto con copia de recibo de pago para dicha
solicitud. Este documento, también tiene que estar certificado por un ingeniero electricista o
perito electricista, debidamente licenciado y colegiado, entregarse en la Oficina de
Inspecciones de la regién donde se instale el GD o radicarse electrénicamente. La entrega de
dicha certificacién constituye una condicién previa para que el cliente pueda interconectar su
GD con el sistema eléctrico de la AEE. En los casos donde se haya interconectado el GD sin
dicha certificacion, el cliente debera entregar la misma tan pronto la reciba. Aunque el
Reglamento permite la interconexién condicionada a que se someta la misma con
posterioridad, la realidad es que si no se logra obtener méas adelante debido a una dilacién en
el proceso ante OGPe, podrfa no completarse la interconexién de los proyectos a la red de la
Autoridad.

Resulta menester aclarar, que este certificado no es un permiso, ya que se utiliza para proyectos
de energia renovables exentos de permisos. No obstante, pasa por un proceso similar al de
radicacién de un permiso en el portal de la OGPe, lo que provoca un retraso en el proceso de
interconexién debido al tiempo que demora evaluar una informacién ya certificada por los
profesionales que disefiaron e instalaron el proyecto. 3

3 Algunos proyectos renovables, si requieren permisos de construccién, como por ejemplo, cuando aun siendo menor de 1
MW haya sido instalado en terrenos o estructuras nuevas.
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La Ley 17-2019, supra, también dispone que un ingeniero o un perito electricista, colegiado y
licenciado, deberd certificar que la instalacién eléctrica del sistema de generacién distribuida
cumple con las especificaciones requeridas por la reglamentaciéon de interconexién, y que la
misma fue completada de acuerdo con las leyes, reglamentos y normas aplicables a la
interconexién de generacion distribuida al sistema de transmisién y distribucién. Una vez
sometida dicha certificacién a la Autoridad, su sucesora o el Contratante de la red de
transmisién y distribucién, el proponente podréd interconectar y operar su sistema de
generacién distribuida con el sistema eléctrico, siempre y cuando el mismo no sobrepase la
capacidad de generacién de 25 kilovatios, o esperar a que salga el Acuerdo de Interconexion
firmado por la AEE para proyectos mayores a los 25 kilovatios.

Alaluz de lo anterior, recomendamos que se evalue la necesidad y razonabilidad de presentar
el Certificado de Instalacién expedido por OGPe, ante la existencia de otro documento que de
igual forma recoge y garantiza el fiel cumplimiento con las leyes y reglamentos aplicables,
evitando asi la duplicidad de certificaciones. Ademas, se eliminarian los procesos burocraticos
que desalientan a los consumidores y serviria de incentivo para que mads ciudadanos se
conviertan en prosumidores.

IV. PROCESO DE RADICACION DE SOLICITUDES DE INTERCONEXION A TRAVES
DEL PORTAL DE LA AEE:

En el caso de las solicitudes de interconexién, cuando se trata de proyectos que no requieran
permisos por haber sido instalados en techos ya existentes, el portal de la AEE es el tinico medio
de radicacién disponible. La OIPC ha recibido multiples quejas de consumidores que indican
sobre lo complicado de la radicacién de dichas solicitudes. Una de las quejas principales, es que
en el proceso de radicacién, no existe apoyo técnico por parte de la AEE, lo que implica que de
haberse cometido algn error en el proceso o de haber vencido algin término por parte de la
AEE, el consumidor no entra en conocimiento del mismo hasta dfas o semanas después. De
ordinario, esto provoca que se detenga el proceso, ya que no es hasta que el consumidor o su
representante autorizado, realiza gestiones para conocer el estatus de su solicitud, que entra en
conocimiento sobre ese particular, dilatando atin mas el proceso.

Sobre este asunto, recomendamos que se le requiera a la AEE mejorar su portal, en beneficio de
los consumidores, quienes por razones obvias no estadn familiarizados con el proceso. En ese
sentido, resulta razonable requerirle a la AEE, lo siguiente: (1) que revise el Manual, Guia y/o
Tutorial de forma tal que contenga toda la informacién necesaria y los pasos operacionales sobre
el proceso de radicacién y/o presentacién de las solicitudes de interconexién y el Programa de
Medicién Neta; (2) que el portal le informe al consumidor sobre cualquier error y/o deficiencia
en tiempo real y/o en el momento que se estd completando la referida solicitud; (3) que se le
provea asistencia técnica, ya sea por teléfono o personalmente, a aquellos consumidores que as{
lo requieran durante el proceso; (4) el portal deber4 reflejar el estatus y las estapas en las que se
encuentra la solicitud; y (6) deberé proveer acceso al consumidor en cualquier etapa del proceso,
a los fines de poder corregir, enmendar y complementar la referida solicitud.
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Estas recomendaciones tendrédn el efecto de hacer el proceso de evaluacién de solicitudes por
parte de la AEE, mucho maés eficiente, toda vez que se reducirfan los nimeros de solicitudes que
identificadas como defectuosas o que no cuentan con la informacién y documentacién necesaria.
De esta forma, garantizamos que los procesos de interconexién sean efectivos en términos de
costos y tiempo de procesamijento, promoviendo una vez mas, el desarrollo de estos tipos de
proyectos y e incentivando Ja actividad econémica.

V. LIMITACIONES EN LOS ALIMENTADORES (“FEEDERS”) PARA PROPOSITOS DE
INTERCONEXION A LA RED DE LA AUTORIDAD:

La Ley 17-2019, supra, enmendé la Ley 114-2007, supra, a los fines de eliminar como
impedimento para la interconexién, el hecho de que el alimentador sobrepase su capacidad.
Sobre ese particular, La Ley 114-2007, supra, dispone lo siguiente:

”Articulo 9- Politica Piiblica de Interconexion.

[..]

No obstante, en aquellos casos en que la interconexion de sistemas de generacion fotovoltaica o
renovable no sobrepase la capacidad de generacidn de 25 kilovatios aplicard lo siguiente:

(...)

(c) Que el alimentador (“feeder”) sobrepase su capacidad, no constituird un impedimento para la
interconexidn de sistemas de fotovoltaicos o de energin renovable con capacidad de generacion que
no sobrepase los 25 kilovatios. En estos casos, las mejoras y/o cambios necesarios al alimentador
sevdn por cuenta de la compaiiia solicitante.”

El Reglamento 8915, en su Articulo D sobre Criterios de Elegibilidad, dispone:

“(..)

3. EL GD tiene que cumplir con los siguientes criterios para poder evaluarse bajo el proceso expedito
descrito en los Articulos By C de esta Seccidn:

(...)

g. La capacidad agregada de todos los GD interconectados en un mismo alimentador,
incluido el propuesto, no puede exceder el 15% de la demanda pico anual del mismo. Esta
demanda pico se deterninard a la salida del alimentador en la subestacion y corresponderd
a la demanda mdxima registrada en el alimentador durante los doce meses previos a la fecha
en que se recibe la solicitud de evaluacion.
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h. La suma de la contribucion de corriente de corto circuito de todos los GD interconectados
al alimentador, incluido el propuesto, no puede exceder el 10% de la corriente mdxima de
corto circuito en el lado primario del alimentador.

i. EI GD del cliente, en conjunto con los demds GD interconectados en el alimentador, no
puede causar que cualquier equipo de proteccion o GD de otro cliente sobrepase el 87.5%
de su capacidad de interrupcidn de corto circuito. Esto incluye, entre otros, los
interruptores de la subestacion, fusibles en el alimentador y recierres automdticos
(reclosers).”

Evidentemente, se hace necesario enmendar estas disposiciones reglamentarias para
atemperarlas a la politica ptiblica de que, en aquellos casos de equipos de energia renovable,
cuya generacién no exceda los 25 kiolvatios, no se considere como impedimento para su
interconexién que el alimentador o “feeder” sobrepase su capacidad.

Ante este nuevo escenario, la nueva reglamentacién debe contener disposiciones dirigidas a
establecer cuales serdn los criterios a tomarse en consideracién por parte de la Autoridad, a la
hora de determinar si un alimentador sobrepasa su capacidad. Estableciendo requisitos
especificos, garantizamos que la Autoridad se rija por ellos en su determinacion. En aquellos
casos en donde la AEE determine que el alimentador o “feeder” sobrepasa su capacidad, se le
debe garantizar al consumidor solicitante y/o su representante autorizado acceso a la
informacién y documentacién en la que la AEE basé su determinacién. Esto resulta imperioso,
tomando en consideracién que la Ley dispone que en estos casos, las mejoras y/o cambios
necesarios serdn por cuenta de la compafifa solicitante, entiéndase el consumidor. De esta forma,
el consumidor podré evaluar si los criterios tomados en consideracién por la AEE se basaron
unica y exclusivamente en los criterios que se hayan establecido. Por dltimo, recomendamos que
se establezca un proceso de reconsideracién ante la AEE de la determinacién de [a AEE.

VI. OPERACION Y MONITOREO DE SISTEMAS DE ALMACENAMIENTO DE ENERGIA:

La Ley 17-2019, supra, crea una excepcién o modificacién a los requisitos establecidos en la
Orden Ejecutiva OE-2017-064, intitulada “Orden Ejecutiva del Gobernador de Puerto Rico, Hon.
Ricardo A. Rosello Nevares, para Energizar Residencias con Sistemas de Generacién Fotovoltaica y
Baterias y Acelerar la Recuperacion del Sistema de Energia Eléctrica de Puerto Rico luego del paso del
Huracdin Maria”. Dicha excepcién o modificacién es cénsona con la politica ptiblica de agilizar el
proceso o trdmite de Interconexién y el Programa de Medicién Neta. Ademds, se atempera a la
realidad que enfrenta la Autoridad en cuestiones de su infraestructura. En lo pertinente, el
Articulo 3.9 de la Ley 17-2019, supra, establece lo siguiente:

”“No obstante, en aquellos casos en que la interconexion de sistemas de generacién fotovoltaica o
renovable no sobrepase la capacidad de generacion de 25 kilovatios aplicard lo siguiente:
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(a) Los sistemas de generacion fotovoltaica o renovable que se inscriban en el registro de renovables
de ln Ley 82-2010 y que no sobrepasen la capacidad de generacion de 25 kilovatios se
interconectardn automdticamente a Iln red de transmision y distribucion y operarin
automdticamente tan pronto un ingeniero eléctrico licenciado y colegiado o un perito electricista
licenciado y colegindo que posea un certificado vdlido de instalador de sistema fotovoltaico o de
energin renovable, certifique el cumplimiento con los requisitos técnicos reglamentarios para la
interconexion con la red de distribucion. No serd necesaria la presentacion de una solicitud de
interconexion para que los sistemas aqui identificados se entiendan interconectados y la medicién
neta se active.”

Del propio articulado, posteriormente surge la excepcién o modificacién a la que hacemos
referencia anteriormente. En particular, la Ley 17-2019 dispone lo siguiente:

“No obstante, se entenderdn automdticamente aprobados para operar y participar del Programa de
Medicién Neta aquellos sistemas de generacion fotovoltaica establecidos conforme a los pardmetros
de ln Orden Ejecutiva OE-2017-064, “Para energizar residencias con sistemas de gemeracion
fotovoltaica y baterias, y acelerar la recuperacion del sistema de energin eléctrica de Puerto Rico
Iuego del paso del huracdn Marin”, siempre y cuando cumplan con las disposiciones contenidas
durante ln vigencia de In Orden Ejecutiva OE-2017-064. Sin embargo, aguellos sistemas de
almacenamiento fotovoltaicos residenciales construidos al amparo de la referida Orden Ejecutiva
1o tendrdn que cumpliv con el requisito de operacion remota y momnitoreo de estado de carga de los
sistemas de almacenamiento para entenderse automdticamente aprobados para operar 1 participar
del Programa de Medicion Neta.”

Como se puede observar, dicha excepcién o modificaciéon tiene como fundamento, aquellos
sistemas que fueron instalados al amparo de las disposiciones contenidas durante la vigencia de
la Orden Ejecutiva OE-2017-064, supra, los cuales no tendradn que cumplir con el requisito de
operacién remota y monitoreo de estado de carga de los sistemas de almacenamiento para
entenderse automaticamente aprobados para operar y participar del Programa de Medicién
Neta. En este punto y para una mayor comprensién de las disposiciones de la referida Orden
Ejecutiva, procedemos a citar de ésta, lo siguiente:

“SECCION 7ma. Para el Grupo 3,* serd requisito para cualquier nuevo sistema fotovoltaico
residencial con capacidad de almacenamiento de energia que sea interconectado a la red mediante
esta Orden Ejecutiva, y que este habilitado para exportar la misma (i.e., medicion neta), que tenga
las siguientes capacidades; (i) Ia capacidad de que PREPA pueda monitorear el estado de la energin
del sistema de almacenamiento de energia en un tiempo no superior a cuatro (4) segundos a través
de un Application Program Interface (API) y (ii) la capacidad de que PREPA pueda operar
remotamente el sistema de almacenamiento de energia a través de un servidor API, tanto de forma

* Los grupos tres (3) son aguellos sistemas, tanto residenciales como comerciales que se construyan durante la vigencia de
la Orden Ejecutiva OE2017-064.
10
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independiente o como parte de un sistema agregado, en un tiempo no superior a cuatro (4)
segundos.”

Al evaluar y analizar el marco legal antes citado, en su totalidad, entendemos que el propésito
del legislador fue modificar o eliminar el requisito de operacién remota y monitoreo de estado
de carga de los sistemas de almacenamiento para entenderse autométicamente aprobados para
operar y participar del Programa de Medicién Neta. Ello es asi, pues la realidad es que la
Autoridad no tiene lo que se conoce como un “Application Program Interface” con la capacidad
para operar remotamente el sistema de almacenamiento de energfa que se le exigia a los
consumidores o prosumidores bajo la OE2017-064.

Ante este escenario legal, entendemos apropiado y razonable realizar las siguientes
recomendaciones en beneficio de los consumidores. En primer lugar, recomendamos que
mientras no existan oportunidades para los prosumidores con sistemas de almacenamiento de
energia, para proveer servicios anciliares a la Autoridad o su Sucesora, no se les debe requerir a
éstos, tener equipos de operacién remota y monitoreo de estado de carga, para dichos sistemas.
Por ultimo, recomendamos que una vez la Autoridad esté preparada para integrar e incorporar
un “Application Program Interface”, sea el Negociado de Energia de Puerto Rico el encargado de
evaluar y aprobar el mismo.

VII. MEDICION NETA:

La Ley 17,supra, enmend6 la Ley 114, 2007, supra, a los fines de disponer, que la Autoridad
debera acreditar la energia exportada a todo participante del Programa de Medicién Neta de
manera pronta y expedita. Dicho crédito debera reflejarse claramente en la factura mensual, a
partir del préximo ciclo de facturacién, no mas tarde de treinta (30) dias de haberse notificado
la certificacién del generador distribuido instalado por el ingeniero eléctrico licenciado y
colegiado o por el perito electricista licenciado y colegiado. La Ley dispone, que de no alcanzarse
un acuerdo entre las partes, de conformidad con ésta, dentro del término improrrogable de
ciento veinte (120) dias contados a partir de la radicacién de la solicitud de medicién neta ante
la Autoridad de Energia Eléctrica o el Contratante de la red de transmisién y distribucién, o en
aquellos casos que se deba desconectar una fuente de energfa renovable bajo el Programa de
Medicién Neta por razones técnicas o de seguridad, o en caso de controversias sobre la
facturacién o acreditacion, el NEPR tendr4 jurisdiccién para dirimir dichas controversias, segtn
se dispone en la Ley 57-2014, segin enmendada. Sin embargo, la legislacién no establece
ninguna consecuencia juridica para aquellos casos en los que la AEE no acredite al consumidor
de forma expedita.

Ante este escenario, recomendamos que se establezca alguna consecuencia juridica para la AEE
en caso de incumplimiento con las disposiciones de la Ley 114-2007, supra. En primera instancia,
sugerimos que se establezca que la AEE tendra que aplicar el crédito a favor del consumidor de
manera retroactiva a la fecha en que se notificé la certificacién del generador distribuido
instalado por el ingeniero eléctrico o por el perito electricista, ambos licenciados y colegiados.
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En segunda instancia, se debe establecer que ante el incumplimiento con dichas disposiciones,
Jla AEE se expondré a multas administrativas por parte del NEPR.

Lo anterior, a modo de analogia, con el tramite que deberd seguir la Autoridad con las
solicitudes de interconexién, las cuales una vez excedido el término de noventa (90) dias para
su evaluacién, deberan ser aprobadas autométicamente, a tenor con las enmiendas incorporadas
ala Ley 114-2007, supra.

VIIL. PRODUCCION ESTIMADA ANUAL DEL PROYECTO DE ENERGIA RENOVABLE:

A diario, la OIPC atiende consumidores con mdltiples inquietudes sobre temas como, la
generacién de energfa por parte de sus sistemas de energfa renovable y los créditos recibidos
por parte de la AEE en relacién a la energfa exportada. De igual forma, existen muchas dudas
por parte de los consumidores sobre los acuerdos de interconexién y medicién neta otorgados
con la Autoridad. Esta situacién, puede tener su génesis principalmente, en la carencia de una
divulgacién adecuada y certera en la informacién que debié ser suministrada por las compafiias
de equipos de energia renovable al momento de ofrecer sus servicios.

AJos fines de fomentar una orientacién adecuada al consumidor, antes y durante el proceso de
instalacion de los sistemas de energfa renovable, recomendamos que del documento que el
consumidor tiene que firmar, certificando haber recibido la orientacién por parte del instalador
sobre el proceso de instalacién del equipo, el cual constituye uno de los anejos que tiene que ser
sometido al momento de la radicacién de la solicitud de interconexién, surja la siguiente
informacion bésica: (i) La capacidad de generacién anual del equipo a ser instalado; (ii) el
consumo anualizado que se usdé como base para el calculo, asf como la fecha en que fue
realizado; e, (iii) informacién general referente a los conceptos de produccién de energia,
exportacién de energia, programas de medicién neta, entre otros.

Ademads, como parte de los documentos que deben ser sometidos al momento de radicar la
solicitud de interconexién, recomendamos que se requiera mediante certificaciéon de un
ingeniero licenciado y colegiado, el estimado de produccién, carga y consumo en que se basé el
disefio e instalacién del sistema de energia renovable y que se incluya un texto explicativo
describiendo la forma en que opera el sistema. De haber almacenamiento en el sistema de
energia renovable, el estimado de produccién, carga y consumo debera contemplar aquellos
periodos en que la red eléctrica no esté disponible.

Es decir, el Reglamento debe exigir que los provedores de equipos o energia hagan las
divulgaciones previas que sean necesarias para que el consumidor tome una decisién informada
previo a la firma de un contrato de venta de placas solares o de compraventa de energia (PPA).
Tomando en consideracién lo técnico que resulta el funcionamiento de los sistemas de energfa
renovable, deben exigirse medidas cautelares mayores para lograr que todo ciudadano,
irrespectivamente de su preparacién académica, condicién social o econémica, entienda el
servicio que estd contratando.
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I11. CONCLUSION:

Indudablemente, resulta imperioso enmendar la reglamentacién existente sobre los procesos de
interconexion con la Autoridad a la luz de esta nueva politica publica. Agradeciendo, a nombre
de los consumidores, las gestiones que estd realizando este Honorable Negociado sobre el
particular. Confiamos que los comentarios antes expuestos seran de utilidad para la revisién,
analisis y enmiendas de dicha reglamentacion.

Cordialmente,

Yo & Koy

Lcda. Hannia B. Rivera Diaz
Directora
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