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11 de octubre de 2019

Lcdo. Edison Avilés Deliz comentarios@energia.pr.gov
Presidente

Negociado de Energia de Puerto Rico

San Juan, PR

Asunto: Ponencia del CIAPR
Comentarios sobre el Plan Integrado de Recursos de la Autoridad de Energia
Eléctrica.

Estimado sefior Presidente:

Reciba un cordial saludo de parte del Colegio de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico
(en adelante el “CIAPR” o el “Colegio”). El pasado 2 de agosto de 2019, el Colegio someti6 al
Negociado de Energfa de Puerto Rico (NEPR), a través de nuestro pasado presidente el Ing.
Pablo Vazquez Ruiz, una solicitud de autorizacién para intervenir en calidad de Amicus
Curiae. Esto, para el presente procedimiento de evaluacion del Plan Integrado de Recursos
(PIR), presentado por la Autoridad de Energia Eléctrica (AEE) ante el NEPR, en
cumplimiento con la Ley 57 del 27 de mayo de 2014, segin enmendada. Esta intervencion
tiene como unico propoésito ponderar las iniciativas y acciones presentadas y ofrecer
comentarios y recomendaciones al efecto.

Por disposicién de su ley orgénica, Ley 319 del 15 de mayo de 1938, segiin enmendada, el
CIAPR es una corporacion cuasi publica que agrupa a los profesionales con derecho a ejercer
la ingenierfa y agrimensura de Puerto Rico. También, por disposicion de ley, su propoésito
principal es la proteccién de la seguridad, salud y vida de la comunidad en general. Le
corresponde ademds al CIAPR, pronunciarse en asuntos técnicos de su competencia,
promoviendo de tal forma el desarrollo cientifico y tecnolégico y el mejoramiento energético
y ambiental de la sociedad. El CIAPR cuenta con un caudal de talento integrado por
ingenieros y agrimensores profesionales, con la preparaciéon académica y experiencia
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suficiente para evaluar y recomendar nuevas tecnologias que fomenten el desarrollo
econémico del pafs.

Mediante Resoluciéon dictada el 3 de julio de 2019, el NEPR expres6 su determinacién de
suficiencia en relacion con el tramite del PIR presentado por la AEE. En la misma
Resolucion, el NEPR sefiala, ademas que aquella persona o entidad que tenga un interés
legitimo en el procedimiento, puede solicitar comparecer en el mismo en calidad de Amicus
Curiae en conformidad con las disposiciones del Reglamento 8543.

Basado en el historial de servicio y social que le caracteriza, el CIAPR somete la solicitud
antes mencionada. El NEPR evalu6 nuestra solicitud y determiné que el CIAPR cumple con
los requisitos establecidos en el Reglamento Ntm. 8543. A tales efectos, fuimos notificados
de dicha determinacion mediante resoluciéon del NEPR certificada con fecha del 6 de agosto
de 2019. Agradecemos, la oportunidad que nos brinda el NEPR, para emitir nuestra opiniéon
con respecto al Plan Integrado de Recursos de la AEE como Amicus Curiae. A continuacion,
los comentarios y postura del CIAPR con relacién al documento del PIR sometido al NEPR
por la AEE.

El Colegio de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico (CIAPR) avala el PIR en la medida
en que el mismo sea conforme con la Ley Ndm. 17 de 11 de abril de 2019 “Ley de Politica
Pablica Energética de Puerto Rico” y se atiendan los planteamientos e inquietudes
expresadas en este documento.

1. En el PIR se incorporan decisiones tomadas a priori “pre-defined investment
decisions” de integrar proyectos como el reemplazo de unidades pico, conversién de
San Juan a gas natural con Terminal de GNL “land based”, nueva generatriz en el
norte, y conversiones de Mayagiiez y Yabucoa. Existe inquietud en el CIAPR en
cuanto al impacto de estas determinaciones a priori en la optimizacion de la solucion
propuesta y si la soluciéon propuesta serd la mejor alternativa para satisfacer las
necesidades del sistema eléctrico de Puerto Rico si no se hubiesen establecido de
antemano las mencionadas mejoras.

2. El PIR recomienda la estrategia ESM identificada como Plan de Modernizacién del
Sistema de Energia como el plan de accion a seguir. En la estrategia ESM, son de
especial preocupacion para el CIAPR, las decisiones predefinidas de inversion en el
terminal de gas natural licuado (LNG) de Yabucoa y las plantas de ciclo combinado de
302MW en Mayagiiez y Yabucoa. El analisis técnico presentado en el PIR no justifica
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el desarrollo de dichos proyectos. El CIAPR, entiende que las estrategias incluidas en
las estrategias 5452 y 545259, las cuales excluyen dichos proyectos, son més précticas y
requerirfan una inversion menor.

El PIR requiere de una inversion significativa en la infraestructura eléctrica de Puerto
Rico durante el periodo de 2019 al 2023. El CIAPR entiende que, por la magnitud de
dicha inversion y la incertidumbre en cuanto a la disponibilidad de fondos federales
para el financiamiento de gran parte de la misma, la implementacion de las estrategias
propuestas en el PIR podria estar en riesgo. Riesgo que podria traducirse, de no estar
disponible parte o la totalidad de la inversién en fondos federales, en un aumento
desproporcionado de las tarifas que afecte al consumidor puertorriquefio y el
crecimiento de la economia.

Ademas del factor econémico como uno de los criterios de seleccién, se debe asignar
un valor econémico a los beneficios ambientales de la energia renovable y un factor de
costo incremental a los riesgos de demoras y de construccién de plantas termales
nuevas de gas natural. El PIR menciona el riesgo de desarrollo y permisos de los
proyectos propuestos, pero no lo considera en el analisis cuantitativo.

El CIAPR entiende que la red eléctrica de transmisioén y distribucién es fundamental
para la operacion del sistema en condiciones normales y durante eventos atmosféricos.
Ademas, la reconstruccion de los sistemas de transmision y distribucion es de vital
importancia para viabilizar la generacion distribuida por fuentes renovables,
desarrollar microredes e interconectar sistemas de almacenamiento. Por lo que, el
CIAPR coincide en que se haga una inversion significativa para el mejoramiento de la
misma. Dado que el PIR es un documento cuyo enfoque esta dirigido a los sistemas de
generacion entendemos que se debe trabajar por el Negociado de Energia de Puerto
Rico (NEPR) un documento para la modernizacién de la red eléctrica tanto de
transmisiéon como de distribucion.

El CIAPR identifica como otro factor de riesgo importante para la implementacion de
lo propuesto en el PIR el nivel de certeza técnica en cuanto a la existencia, desarrollo y
disponibilidad comercial durante los proximos tres afios de las herramientas de
operacion y control de la red necesarias para la operacién de un sistema eléctrico de
tamafio pequefio y aislado como el de Puerto Rico con niveles de penetraciéon de
fuentes intermitentes y de almacenamiento como las que propone el PIR. No existe un
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precedente en la industria eléctrica para los niveles de penetracién de recursos
intermitentes y almacenamiento en sistemas eléctricos pequefios y aislados como el de
Puerto Rico.

El nivel de eficiencia energética y de penetracién de generacién distribuida esta sobre
estimado cuando se compara con las tendencias histéricas. Esto introduce el riesgo de
subestimar los recursos necesarios para servir la demanda proyectada.

El PIR presenta presunciones irrealistas sobre el itinerario para el retiro y adiciéon de
unidades de generacion. Esto introduce un riesgo en la confiabilidad del servicio
eléctrico si el mantenimiento a los recursos existentes continta viéndose afectado. Es
recomendable se realice una verificaciéon cuidadosa de las fechas propuestas de retiro
de unidades versus la viabilidad practica y econdémica de integrar los nuevos recursos
de generacion al sistema. De esta forma se podran atemperar los planes e inversiones
de mantenimiento requeridas para mantener la confiabilidad en la operacion.

Se recomienda se consideren itinerarios realistas, tanto en las simulaciones como para
la implementacién de planes de accién para minimizar los ajustes futuros y sus riesgos
de discontinuidad de servicio o sobre construccién y las consecuencias en los costos
y/ o tarifas.

El CIAPR recomienda confirmar que la condicién financiera del Gobierno de Puerto
Rico y de la Autoridad de Energia Eléctrica cumple con los requisitos necesarios para
satisfacer la premisa de costo de capital privado utilizado en el PIR, pues de lo
contrario se introduciran distorsiones significativas en el costo de la energia producida
por el sistema propuesto. El WACC (Weighted Average Cost of Capital) de 8.5% con
47% de deuda y 53% de capital no es real para una compafiia eléctrica y un Gobierno
en bancarrota.

El PIR asume que Puerto Rico tiene acceso a gas natural licuado (LNG) a 115 porciento
Henry Hub mas $4.35 (1.15HH+4.35) por millén de BTU. Unicamente pafses con
suficiente demanda y buen crédito tienen acceso a estos precios del gas natural
licuado. Esto introduce una distorsién material en los costos de produccién de energia
utilizados en el PIR.
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12. El PIR utiliza un costo nivelado de la energia (LCOE) de 69.8 ddlares por megavatio
hora. Este costo esta muy por debajo de lo que los desarrolladores de los contratos de
energia renovable que la AEE firmoé estdn dispuestos a negociar. Dado que el PIR
introduce una cantidad de 1,800 MW de fotovoltaico del 2019-2023, una diferencia
significativa en estos costos introducirfa una distorsiéon material en los costos de
produccion de energia utilizados en el PIR.

13. El CIAPR recomienda que el PIR de la AEE se complemente para que sea un plan de
pais. El sistema eléctrico, aunque en menor grado, seguira siendo interdependiente. Es
por lo que se entiende la necesidad de integrar todos los planes y las iniciativas de
todas las partes: pablico, privado, consumidor, redes, todas las fuentes de generacion
y servicio al cliente relacionadas que impactan el sistema eléctrico del pais.

14. Se recomienda que la estructura organizacional de la AEE se ajuste al nuevo modelo
operacional que requiere una administracién de alto desempefio con el tnico interés
de cumplir con los objetivos establecidos bajo la politica publica energética (PPE):
bienestar publico, desarrollo econémico, resiliencia, sustentabilidad y ambiente.

El CIAPR ha estado enfocando la educacién continua en programas de educaciéon que
complementen nuestros profesionales de la Ingenierfa y Agrimensura para estar mejor
preparados en apoyar las iniciativas de estos planes de accién y asegurar la ejecucion
responsable de estos servicios por el profesional licenciado en Ingenieria o Agrimensura.
Esto incluye programas educativos de certificaciones que puedan requerirse por
reglamentacion como lo podrian ser: 1) Generacién Distribuida (GD), 2) Microredes, 3)
Sistemas Fotovoltaicos y 4) auditorias energéticas. Las tdltimas dos ya son requeridas por
reglamentos que administra la Oficina de Energia del Programa de Politica Publica
Energética del Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio (OEPPEPR). Un
programa de certificaciones conducido por el Colegio tendria como propésito proteger los
intereses de los ciudadanos asegurando que sus inversiones y servicios rendidos se realicen
por profesionales, no solo licenciados, sino con una certificacién de competencia en tales
areas. Ademas, el CIAPR estableci6 una Comisién de Vinculacién Universitaria que, en
alianza con la Sociedad de Ingenieros de Puerto Rico, tiene como objetivo fomentar que la
academia ajuste sus curriculos para el desarrollo profesional y profesionalizacién de sus
egresados conforme a las necesidades actuales y futuras de nuestra isla.
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Como institucién comprometida con el bienestar ptblico, apoyamos la gestién del gobierno
en mejorar los servicios que provee al pueblo y que fomentan el desarrollo econ6mico.
Reconocemos la complejidad y la importancia de este proceso porque tratamos con un tema
socio-tecnologico y complejo que requiere la consideracion multisectorial en orden de lograr
una evaluacién objetiva y transparente velando siempre por la seguridad, eficiencia,
ambiente y la satisfaccion del pueblo en general.

Gracias por la oportunidad de aportar con nuestros comentarios.

Cordialmente,
Rece 4\7

Ing. Javier E. Ramos Hernandez, PE
Presidente

JERH/edm



