GOBIERNO DE PUERTORICO
JUNTA REGLAMENTADORA DE SERVICIO PUBLICO
NEGOCIADO DE ENERGIA DE PUERTO RICO

CASO NUM.: NEPR-AP-2020-0001
IN RE: SOLICITUD DE PROPUESTAS

PARA GENERACION TEMPORERA DE
EMERGENCIA ASUNTO: Aprabacién de Traduccién.

RESOLUCION Y ORDEN

El Negociado de Energia de la Junta Reglamentadora de Servicio Publico de Puerto
Rico (“Negociado de Energia”) acordé la traduccién al idioma espafiol del documento original
titulado Resolution to Joint Petition for Intervention and Motion for Reconsideration and
Opposition to Joint Petition for Intervention and Request for Reconsideration to be Stricken
from the Record, aprobado en el idioma inglés el 27 de abril de 2020. De haber alguna
discrepancia entre las versiones en espaiiol e inglés del documento original, prevaleceran las
disposiciones de la version en inglés.

Se ORDENA a la Secretaria del Negociado de Energia publicar la traduccién aqui
aprobada.

Notifiquese y publiquese.

EdisonAVilés W Angel R. Rivera de la Cruz

Presidente Comisionado Asociado
. ",/ //// #1 ) A ;; ﬁ)’
\_/ Lillian Ma e0 Santos Ferdinand A. Ramos Soegaard

Comisionada Asociada Comisionado Asociado



CERTIFICACION

Certifico que asi lo acordé la mayoria de los miembros del Negociado de Energia de Puerto
Rico el 7__ de mayo de 2020. Certifico ademas que _7_ de mayo de 2020, copia de esta
Resolucion y Orden, y su Anejo, fue notificada mediante correo electronico a:
astrid.rodriguez@prepa.com, jorge.ruiz@prepa.com, n-vazquez@aeepr.com, c-
aquino@prepa.com, kbolanos@diazvazlaw, rstgo2@gmail.com, rolando@bufete-
emmanuelli.com, jessica@bufete-emmanuelli.com, pedrosaade5@gmail.com,
larroyo@earthjustice.org, jluebkemann@earthjustice.org y rmurthy@earthjustice.org.
Certifico ademas que hoy, ___ de mayo de 2020, he procedido con el archivo en autos de la
Resolucién y Orden emitida por el Negociado de Energia de Puerto Rico.

Para que asi conste firmo la presente en San Juan, Puerto Rico, hoy, 7 _ de mayo de 2020.




GOBIERNO DE PUERTO RICO
JUNTA REGLAMENTADORA DE SERVICIO PUBLICO
NEGOCIADO DE ENERGIA DE PUERTO RICO

IN RE: SOLICITUD DE PROPUESTAS PARA | CASO NUM.: NEPR-AP-2020-0001
GENERACION TEMPORERA DE

EMERGENCIA ASUNTO: Resolucion sobre Peticion
Conjunta para Intervenir y Mocién de
Reconsideracion y Oposicion a Peticion
Conjunta para Intervenir y Solicitud de
Reconsideracion para Eliminarse del

Récord.

RESOLUCION

L Resumen Procesal

El 12 de febrero de 2020, la Autoridad de Energia Eléctrica de Puerto Rico
(“Autoridad”) presento ante el Negociado de Energia de la Junta Reglamentadora de Servicio
Piblico de Puerto Rico (“Negociado de Energia”) un documento titulado Notificacion y
Solicitud Urgente de Aprobacion de Solicitud Temporal de Emergencia ("Presentacion del 12
de febrero”). La Presentacion del 12 de febrero incluyo los tres (3) siguientes anejos: Anejo
A: Carta de Recomendacion de la Orden del Principal Ejecutivo de la Autoridad, Anejo B:
Solicitud para Propuestas de Generacion Temporal de Emergencia 12 de febrero del 2020
Borrador Confidencial ("RFP Propuesto”), y Anejo C: Evaluacion de Justificacion de Negocios,
Capacidad de Generacion Temporal de Emergencia (“Evaluacién de Justificacion de
Negocios”).

El RFP Propuesto, a su vez, incluyé los siguientes documentos: Apéndice A:
Ubicaciones para la Generacién Temporera, Apéndice B: Especificaciones de Combustible
(diésel) con Bajo Contenido de Azufre, Apéndice C: Requisitos de Proteccion de GT, Apéndice
D: Ley 2-2018 Declaracién Jurada del Cédigo Anticorrupcion, Apéndice E: Formulario de
Fianza de Oferta de la Autoridad, Anejo A: Borrador del Contratol,y Anejo B: Guia de RFP de
la Autoridad.? La Autoridad solicito al Negociado de Energia que trate el RFP Propuesto y sus
anejos, asi como la Evaluacion de Justificacibn de Negocios como documentos
confidenciales.?

1 El titulo del contrato propuesto es: Acuerde de Arrendamiento y Operacion concerniente a la instalacion,
arrendamiento y operacion de emergencia de unidades despachables de combustible-dual de generacion,
ubicadas en [=], Puerto Rico como parte del Programa de Generacion Temporal de la Autoridad (“AAO
Propuesto para Unidades de Comustible Dual”).

2 GUFA PARA PROCESOS DE ADQUISICIONES DE BIENES Y SERVICIOS A TRAVES DE SOLICITUD DE PROPUESTAS
(Solicitud de Propuestas), 2016.

3Véase el Memorando de Derecho Solicitando el Trato Confidencial para Ciertos Exhibits Anejados a la Notificacion
y Solicitud Urgente para la Aprobacién de la Solicitud de Propuestas para Generacion Temporera de Emergencia,
12 de febrero de 2020 ("Memorando del 12 de febrero™). Sin embargo, la Autoridad no presentd una version



Mediante el RFP Propuesto, la Autoridad tiene la intencion de adquirir capacidad y
energia para reemplazar la pérdida de 820 MW de carga base de la Facilidad Costa Sur hasta
que la facilidad sea reparada, reemplazada, o se adopte otra solucion alternativa para
manejar la condicion actual de la Facilidad Costa Sur. Segtin la Autoridad, las evaluaciones
preliminares indican que la reparacion de la Facilidad de Costa Sur, de ser posible, tomaria
no menos de doce (12) meses.* La Autoridad argumenta que la generacién temporera de
emergencia ofreceria una capacidad adicional de generacién para cubrir este periodo, pero
mas importante an, proveeria capacidad temporera de generacion durante la temporada
de carga pico que comienza en o alrededor de junio 2020.5

El propésito del RFP Propuesto es buscar una entidad, o varias entidades, que puedan
celebrar un contrato (o acuerdos) de arrendamiento, instalacién, operacién y
mantenimiento con la Autoridad para la capacidad de generacion de energia despachable de
un agregado total de hasta 500 MW, por un periodo inicial de doce (12) meses, con una
extension potencial de seis (6) meses.® La generacion requerida sera instalada en varias
ubicaciones identificadas por la Autoridad en el RFP Propuesto. La Autoridad solicito al
Negociado de Energia que revise y apruebe el RFP Propuesto, de conformidad con las
disposiciones de la Ley 57-20147y el Reglamento 88158,

El 25 de febrero de 2020, la Autoridad presenté un documento titulado Suplemento a
la Notificacion y Solicitud Urgente para Aprobacion de la Solicitud de Propuestas para
Generaciéon Temporal de Emergencia ("Presentacion del 25 de febrero”). La Presentacion del
25 de febrero incluyé los documentos siguientes: Anejo A: Acuerdo de Arrendamiento y
Operaciones °, Anejo B: Proyeccion de Carga vs. Disponibilidad de Generacién, Disponibilidad
de Generacién / Itinerario de Apagones, Actualizado 24 de sept. 2020, Anejo C: Proyeccién de
Carga vs. Disponibilidad de Generacién, Disponibilidad de Generacion sin Costa Sur, enero a
diciembre 2020 (el "Prondstico™) y Anejo D: Revision del Proyecto de Recuperacion Costa Sur
de la Direccién de la Autoridad de Energia Eléctrica 21/2/2020 (“Informe de Generacién -

redactada de los documentos anteriores con el Memorando del 12 de febrero segiin requerido por la Resolucion
del 31 de agosto de 2016 en el Caso Niim. CEPR-MI-2016-0009, In Re: Politica sobre Manejo de Informacién
Confidencial en Procedimientos ante la Comisién, a la pag. 2 ("Resolucion de 31 de agosto de 2016").
4 Véase RFP Propuesto a la pag. 5.

51d.

5 Véase RFP Propuesto a la pag. 5.

7 Ley de Transformacién y ALIVIO Energético, seglin enmendada.

Compra de Energia y para el Proceso de Licitacion, Evaluacién, Seleccion, Negociacidn y Otorgacion de
para la Modernizacién de las Flota de Generacidn, 1 de septiembre de 2016 (“Reglamento 8815”).

9 Acuerdo de Arrendamiento y Operacién concerniente a la instalacion, arrendamiento y operacion de
generacién de energfa renovable y tecnologia de almacenamiento de energia con baterias ubicado en [e],
Puerto Rico como parte del Programa de Generacién Temporal de la Autoridad (“AAO Propuesto para
Unidades de Energia Renovable”).



Direccién”). La Autoridad también solicit6 al Negociado de Energfa que trate los Anejos Ay
D de la Presentacion del 25 de febrero como documentos confidenciales.1?

El 3 de marzo de 2020, el Negociado de Energia emiti6 una Resolucién y Orden
("Resolucién del 3 de marzo") a través de la cual aprobé el RFP Propuesto y otorgo la
solicitud de la Autoridad de designaci6n y tratamiento confidencial con respecto a los
siguientes documentos: (a) el RFP Propuesto y sus anejos, (b) la Evaluacion de Justificacién
de Negocios, (c) el AAO Propuesto para Unidades de Energia Renovable '! y (d) Informe de
Generacién - Direccién'2. La aprobacién del RFP Propuesto esta sujeta a que la Autoridad
cumpla con doce (12) condiciones.!3 La Condicién #11 establece especificamente que cinco
(5) dias previo a la publicacion del RFP, la Autoridad presentara al Negociado de Energia una
versién actualizada del RFP Propuesto con las modificaciones establecidas a través de la
Resolucién del 3 de marzo.1*

El 5 de marzo de 2020, en cumplimiento con la Condicién #11 de la Resoluci6n del 3
de marzo, la Autoridad present6 un documento titulado Mocidén para Presentar Documentos
de Solicitud de Propuesta Revisados ("Presentacion del 5 de marzo"). La presentacién del 5
de marzo incluyé los documentos siguientes: Anejo A: Solicitud de propuestas, RFP 102750,
Generacién Temporera de Emergencia, Borrador Confidencial del 5 de marzo de 2020 ("RFP
Propuesto Revisado”)'s, Anejo B: AAO Propuesto para Unidades de Combustible Dual 1%y

10 Véase el Memorando de Derecho Solicitando un Trato Confidencial a Ciertos Exhibits Anejados al Suplemento
de Notificacién y Solicitud Urgente de Aprobacién a la Solicitud de Propuestas para Generacion Temporal de
Generacién de Emergencia (“Memorando del 25 de febrero”). Nétese, sin embargo, que la Autoridad no presento
una copia redactada de los anteriores documentos, segiin requerido por la Resolucion del 31 de agosto de 2016.

11 Anejo A de la Presentacion del 25 de febrero.
12 Anejo D de la Presentacion del 25 de febrero.
13 Véase Resolucién del 3 de marzo a las pags. 14-15.

14 Entre otros, el Negociado de Energia ordend que, antes de otorgar cualquier LOA, pero a mas tardar el 1 de
abril de 2020, la Autoridad debera presentar ante el Negociado de Energia: (a) el informe final que evalia los
dafios a la Instalacién de Costa Sur y (b) un plan detallado que describa las acciones propuestas con respecto a
la Facilidad de Costa Sur, incluidos, entre otros, los planes para reparar o reemplazar la Facilidad de Costa Sur,
asi como cualquier otra solucién alterna propuesta por la Autoridad para sustituir la generacién de carga base
de la Facilidad de Costa Sur. Véase Resolucion del 3 de marzo a las pags. 14-15. Ademds, a partir del 31 de
marzo de 2020, la Autoridad debera presentar mensualmente al Negociado de Energfa un Informe de Progreso
y Estado sobre la respuesta de la Autoridad a los dafios a la Facilidad de Costa Sur. Ver Id.

15 La Solicitud de Propuesta revisada no incluye los anejos, excepto el Contrato Propuesto Revisado de Unidades
de Combustible Dual y el Contrato Propuesto Revisado de Unidades de Energia Renovable, identificados como
Anejos B y C, respectivamente, en la Presentacién del 5 de marzo.

16 Acuerdo de Arrendamiento y Operacién relacionado a la instalacién de emergencia, el arrendamie,
operacion de tecnologia para generar energia despachable de encendido de combustible dual ubicady
Puerto Rico como parte del Programa de generacién de energia temporal de la Autoridad ("AAQ Pxpy
para Unidades de Combustible Dual”). [



Anejo C: AAO Propuesto para Unidades de Energia Renovable.!” La Autoridad solicito al
Negociado de Energia que el RFP Propuesto revisado y sus anejos fueran designados y
tratados como documentos confidenciales.18

El 25 de marzo de 2020, el Comité Dialogo Ambiental, Inc., El Puente de Williamburg,
Inc., Enlace Latino de Accion Climatica, Comité Yabucoefio Pro-Calidad de Vida, Inc,, Alianza
Comunitaria Ambientalista del Sureste, Inc., el Sierra Club y su capitulo de Puerto Rico,
Mayagiiezanos por la Salud y el Ambiente, Inc.,, Coalicibn de Organizaciones Anti-
Incineracién, Inc., Amigos del Rio Guaynabo, Inc, Campamento Contra las Cenizas en
Penuelas, Inc, CAMBIO Puerto Rico y Unién de Trabajadores de la Industria Eléctrica y Riego
(“Peticionarios”) presentaron un documento titulado Peticion Conjunta de Intervencion y
Mocién de Reconsideracion (“Peticion Conjunta”).!? En general, los Peticionarios solicitan al
Negociado de Energia que: (a) los reconozca como partes interventoras en el presente caso;
(b) reconsidere la Resolucion del 3 de marzo, (c) ordene a la Autoridad suspender el proceso
de RFP hasta que el Negociado de Energia evaliie la informacion propuesta por los
Peticionarios y el publico en general y, (d) ordene a la Autoridad que haga piiblica el RFP
Propuesto Revisado.

El 31 de marzo de 2020, la Autoridad presenté un documento titulado Mocidn
Informativa en la que la Autoridad incluyé un Anejo titulado Informe de Estado de Proyecto
de Reparacion y Evaluacién de Daiios en Costa Sur con fecha del 31 de marzo de 2020
(“Presentacion de cumplimiento del 31 de marzo”). El 1 de abril de 2020, la Autoridad
presenté un documento titulado Mocidn para Presentar Informes de Evaluacion de Danos
(“Presentacién de cumplimiento del 1 de abril”). La Presentacion de cumplimiento del 1 de
abril contenia ciertos informes sobre las inspecciones realizadas en los terrenos de Costa
Sur.

El 6 de abril de 2020, el Negociado de Energia emiti6 una Resoluciéon y Orden
("Resolucion de 6 de abril") mediante la cual concedié la solicitud de la Autoridad de
designar y tratar confidencialmente los siguientes documentos: el RFP Propuesto Revisado
y sus anejos, incluido el AAO Propuesto para Unidades de Combustible Dual y AAO Propuesto
para Unidades de Energia Renovable. Ademas, el Negociado de Energia ordend a la
Autoridad presentar una copia redactada de: (i) el RFP Propuesto con los Apéndices A, B, C,
Dy E y sus Anejos correspondientes; (ii) Anejos A, B y C de la Presentacion del 25 de febrero;
y (iii) el RFP Revisado con todos los Apéndices y sus Anejos y los Anejos B y C
correspondientes de la Presentacion del 5 de marzo. El Negociado de Energia también

17 Acuerdo de Arrendamiento y Operacién concerniente a la instalacion, arrendamiento y operacion de
generacion de energia renovable y tecnologia de almacenamiento de energia con baterias ubicado en [+],
Puerto Rico como parte del Programa de Generacion Temporal de la Autoridad (“AAO Propuesto para
Unidades de Energia Renovable”).

18 Péase el Memorando de Derecho para Solicitar Tratamiento Confidencial de los Anejos adjuntos a la Mocién
para Presentar Documentos de Solicitud de Propuesta Revisados, 5 de marzo de 2020, a la pag. 2.

19 Se aneja a la Peticién Conjunta una certificacion de Ingrid M. Vila Biaggi, que se identifica como Anej
<)
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ordend a la Autoridad que colgara copias de dichos documentos redactados a un area
conspicua de su pagina web para que el piiblico en general pueda accederlos ficilmente.20

En respuesta a la Peticion Conjunta, el 6 de abril de 2020, la Autoridad presenté un
documento titulado Oposicién a la Peticion Conjunta para Intervenir y Solicitud de
Reconsideracién para Eliminarse del Récord ("Respuesta de la Autoridad™). En general, Ia
Autoridad argumenta que la Peticién Conjunta debe declararse no ha lugar porque: (a) la
solicitud de intervencién de los Peticionarios no estd contemplada en el Reglamento 8815
dado que el presente caso es un proceso no adjudicativo, (b) de conformidad con el
Reglamento 8815 los Peticionarios no tienen derecho a la reconsideracién como una
cuestion de derecho, y (c) la solicitud de los Peticionarios para que " se suspendan los
procedimientos causaria graves dafos a la Autoridad y a sus clientes dado que el consumo
maximo de electricidad es en un par de meses y la necesidad de generacion de energia para
abastecer la demanda es cada vez mas apremiante”.2!

El 7 de abril de 2020, la Autoridad presenté un documento titulado Mocién para
Informar Publicacion Adicional (“Presentacion de cumplimiento del 7 de abril”). A través de
la Presentacién de cumplimiento del 7 de abril, la Autoridad informé que el 2 de abril de
2020 la Autoridad public6 en su pagina web un aviso sobre la disponibilidad del RFP
Revisado.?2 También informoé que el 7 de abril de 2020 se publicé en el periédico El Nuevo
Dia un aviso adicional sobre la disponibilidad del RFP Revisado.??

El 8 de abril de 2020, el Negociado de Energia emitié una Resolucién anunciando que
evaluaria la Peticién Conjunta y la Respuesta de la Autoridad. El Negociado de Energia
informé que emitiria una decisién lo antes posible. El mismo dia, los Peticionarios
presentaron un documento titulado Réplica a la Oposicion de la Autoridad a la Peticién
Conjunta de Intervencion ("Réplica de los Peticionarios”). La Réplica de los Peticionarios
esencialmente reitera los argumentos de su Peticién Conjunta, e insiste atin mas en tener la
oportunidad de proporcionar informacién para ser considerada por el Negociado de Energia
en este caso.

El 13 de abril de 2020, la Autoridad presenté un documento titulado Mocién para
Presentar (“Presentacion de camplimiento del 13 de abril”), mediante la cual presento copias
no redactadas de los siguientes documentos: (a) el RFP Propuesto con los Apéndices A, B, C,
Dy E y sus Anejos correspondientes, (b) Anejos A, By C de la Presentacién del 25 de febrero,

20 Resolucion del 6 de abril a la pag. 5.
21 Véase Respuesta de la Autoridad a la pag.2.

22 Adjunto a la Presentacion de cumplimiento del 7 de abril, identificada come Anejo I, se encuentra una imagen
de la pigina web de la Autoridad titulada Oportunidades para Subastas, con fecha del 7 de abril de 2020. Segiin
la Autoridad, el acceso a los documentos del RFP Revisado estd disponible a través de la plataforma de
abastecimiento electronica de la Autoridad conocida como PowerAdvocate.

23 Adjunto a la Presentacién de cumplimiento del 7 de abril, identificada como Anejo 11, se encuentra
de la pagina 19 de EI Nuevo Dia (periodico) con fecha del 7 de abril de 2020.




(c) el RFP Revisado con todos sus Anejos correspondientes, asi como los Anejos By C de la
Presentacion del 5 de marzo y, (d) el RFP final aprobado segun publicado.

El 24 de abril de 2020, los Peticionarios presentaron un documento titulado
Respuesta de los Peticionarios a la Mocién para Presentar de la Autoridad del 13 de abril
("Respuesta del 24 de abril"). En la Respuesta del 24 de abril, los Peticionarios argumentan
que el RFP publicado no cumple con el Reglamento 8815 en términos de requisitos para
proteger a los consumidores de pagar de precios altos y en términos de divulgacion
publica.?* Los Peticionarios también afirman que las recientes declaraciones del Director
Ejecutivo de la Autoridad "desacreditan las afirmaciones de la Autoridad de que la
generacion de energia [temporera] es necesaria de forma urgente.”?® Por estas razones, los
Peticionarios reiteraron su solicitud de que el Negociado de Energia detenga el presente
procedimiento para permitir el insumo publico.?¢

1L Discusién y Analisis
A. El proceso administrativo bajo el Reglamento 8815

La Seccién ILB. de la Resolucién del 3 de marzo incluye un analisis exhaustivo del
marco legal aplicable a la evaluacién del RFP Propuesto de acuerdo con la Ley 57-2014, Ley
17-2019?7 y el Reglamento 8815 que incorporamos como parte de esta Resolucion.?® A
continuacion se resumen ciertas partes del analisis que son relevantes a los asuntos
planteados por los Peticionarios.

El Negociado de Energia adopté el Reglamento 8815 para establecer un proceso de
adquisicién, evaluacién, seleccién, negociacion y adjudicacion de contratos con terceros para
comprar energia y para el proceso de adquisicion, evaluacion, seleccién, negociacion y
adjudicacién para modernizar y actualizar la flota de generacién de energia de la Autoridad
y otros recursos de la Autoridad.?? El Reglamento 8815 requiere que, antes de la emision de
una solicitud de propuesta, la Autoridad notifique al Negociado de Energia, por escrito, la
recomendacion sobre el proyecto propuesto, incluidos todos los documentos relacionados

24 Respuesta del 24 de abril, pag. 6.

25 [d. Los Peticionarios expresaron gue "[e]n un articulo de El Nuevo Dia publicado hoy y un seminario web
disponible piiblicamente la semana pasada, el Director Ejecutivo de la Autoridad, Sr. José Ortiz, confirmo que
la empresa de servicios piiblicos podra manejar la demanda pico de verano sin estas unidades de generacion
de energia temporeras. El Sr. Ortiz explicé que la demanda maxima ha bajado aproximadamente un 9-10%,
300 MW por debajo de lo que se esperaria en un aiio tipico para este mes”. Id., pag. 5. Ademas, segin los
Peticionarios, "[s]obre nueva generacién de energia temporera, el Sr. Ortiz declar6 que ‘me siento muy c6modo

de que no vamos a necesitar esto necesariamente.” Id.
26 [d., pag. 6.
27 Ley de Politica Piblica Energética de Puerto Rico("Ley 17-2019").

28 Véase Resolucion del 3 de marzo a las pags. 6-8.

29 Yéase Articulo 1.2 del Reglamento No. 8815.




que explican el proyecto, y una narrativa detallada sobre como el proyecto propuesto y los
términos del contrato propuesto, como se describe en el RFP Propuesto, cumple con el Plan
de Recursos Integrado ("PIR"). Después de realizar una evaluacién del RFP Propuesto de
acuerdo con la Ley 57-2014 y el Reglamento 8815, el Negociado de Energia lo aprobari o
desaprobara.3?

De el Negociado de Energia aprobar el RFP Propuesto y, al finalizar Ia negociacién de
un contrato, el Comité del Proyecto®! preparara un informe ("Informe RFP"), que incluira: (i)
las razones para firmar el contrato propuesto, (ii) las razones para seleccionar al proponente
elegido, (iii) una descripcion del proceso que se siguid, incluyendo comparaciones entre el
proponente elegido y otras propuestas presentadas, (iv) una explicacion sobre cémo los
términos de precios incluidos en el contrato cumplen con los parametros establecidos en el
RFP, segin aprobado por el Negociado de Energia y (v) cualquier otra informacion
pertinente al proceso de RFP y la evaluacion realizada.3? El Comité del Proyecto presentara
el Informe RFP y el contrato propuesto al Director Ejecutivo y la Junta de Directores de la
Autoridad.?® La Junta de Directores tendra la opcion de aceptar o rechazar el contrato
propuesto.®* Si la Junta de Directores rechaza el contrato propuesto, podrin surgir
negociaciones adicionales con otros proponentes.33

Una vez que la Junta de Directores de la Autoridad apruebe un contrato, la Autoridad
presentara al Negociado de Energia, para su evaluacion, el Informe RFP y el contrato
propuesto, asi como el analisis sobre la informacién de rentabilidad y precios requerido.3¢ El
Negociado de Energia debe revisar los términos y condiciones del contrato propuesto para
garantizar el cumplimiento aquellos aprobados bajo el RFP y el formulario del contrato
incluido como parte del RFP.37 El Negociado de Energia completara su revisién dentro de los

30 Al evaluar el presente caso de conformidad con el Reglamento 8815, el Negociado de Energia esta consciente
que la Seccién 6.32 de la Ley 57-2014, enmendada por la Ley 17-2019, también provee un marco legal para la
evaluacién y aprobacién de todos los acuerdos entre compaiiias de servicios de energia eléctrica, incluidos los
productores de energia independientes, antes de su firma. Sin embargo, concluimos que el Reglamento 8815
estd alineado las disposiciones del Articulo 6.32 con respecto al requisito de que el RFP Propuesto debe ser
consistente con el PIR de la Autoridad. Véase Resolucién del 3 de marzo a las pags. 7-11. Ademas enfatizamos
que el Reglamento 8815 provee un proceso de evaluacién expedito y riguroso para tanto el RFP propuesto y el
contrato negociado que resulte del proceso de seleccién, que igualmente esta alineado con el Articulo 6.32 y la
politica piiblica general promulgada mediante la Ley 17-2019. Véase Id.

#1Segiin definido en la Seccion 2.21 del Reglamento 8815.
32 El Informe de RFP debera detallar la evaluacion realizada por el Comité del Proyecto sobre cada uno de los
pasos del proceso de solicitud competitivo, incluida la calificacion del licitador, la evaluacién de la oferta y la
seleccién de una lista final, asi como su evaluacion sobre si el proceso se realizé de manera justa y transparente.
Véase Articulo 7.1(a) del Reglamento No.8815.

33 Véase Articulo 7.1(b) del Reglamento No. 8815.
34 Véase Id.

35 Véase Articulo 7.1(c) del Reglamento No. B815.

3 Id. alArticulo 7.1(d).




treinta (30) dias a partir de la fecha de recibo de cualquier informacién adicional oportuna
solicitada por el Negociado de Energia o la fecha de presentacién del contrato propuesto y el
Informe RFP, segiin corresponda.?® El Negociado de Energia puede aprobar o rechazar el
contrato propuesto.3?

Si tanto la Junta de Directores como el Negociado de Energia aprueban el contrato
propuesto, la Autoridad puede notificar la adjudicacién final al proponente seleccionado y,
al cumplir con ciertos requisitos de procedimiento, otorgar el contrato.* Notese que una vez
aprobado por el Negociado de Energia, y antes de su otorgamiento, los términos y
condiciones de un contrato o proyecto aprobado no pueden modificarse sin la aprobacion
previa del Negociado de Energia.*!

De acuerdo con lo anterior, el Negociado de Energia concluye que el proceso
administrativo realizado de conformidad con el Reglamento 8815 para la evaluacién y
aprobacién de un RFP, asi como el contrato propuesto, esta previsto y disefiado para que la
Autoridad comparezca como la tinica parte adecuada ante el Negociado de Energia. Es decir,
la Autoridad es la entidad que busca y tiene derecho a ser admitida como parte en el
procedimiento conforme al Reglamento 8815. La evaluacién y aprobacién (o rechazo) de un
RFP Propuesto y un contrato propuesto bajo el Reglamento 8815 no implican una
adjudicacién porque el Negociado de Energia no enfrenta un proceso para determinar los
derechos, obligaciones o privilegios de una parte.*? Por lo tanto, dicho procedimiento es un
proceso administrativo ex parte solicitado por la Autoridad, que no abarca el tipo de
procedimiento judicial sancionado por el Capitulo Ill de la Ley 38-2017.

El proceso administrativo ante el Negociado de Energia bajo el Reglamento 8815
tiene dos partes: (1) la evaluacién y aprobacion (o rechazo) de un RFP Propuesto y (2) la
aprobacién (o rechazo) del contrato (o contratos) propuesto(s) que resulte(n) del proceso
de aprobacién del RFP. En cada caso, la Autoridad debe presentar, para revision y
aprobacién del Negociado de Energia, el RFP Propuesto y el contrato propuesto que resulte
del proceso de RFP. Por lo tanto, el proceso administrativo ante el Negociado de Energia
bajo el Reglamento 8815 comienza cuando la Autoridad presenta la solicitud de aprobacion
de una RFP Propuesto y concluye cuando el Negociado de Energia rechaza el RFP Propuesto
de conformidad con la Seccién 4.2 del Reglamento 8815 o, si el RFP Propuesto es aprobado,
cuando el Negociado de Energia apruebe o rechace el contrato propuesto (o los contratos)

37 Id.
38 Id.
39 Id.
40 Véase, en general, Articulos 7.1 al 7.3 del Reglamento 8815.

#1 Id. al Articulo 7.2(c).

42 Véase Seccién 1.3 (b) de la Ley 38-2017, segiin enmendada, conocida como la Ley de Procothmie
Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico ("Ley 38-2017"). [Adjudicacién significa el
pronunciamiento mediante el cual una agencia determina los derechos, obligaciones o privilegios que
correspondan a una parte].



de conformidad con el Articulo 7.1 del Reglamento 8815.%3
B. Solicitud de Intervencion de los Peticionarios
Los Peticionarios solicitaron al Negociado de Energia que evaluara la Peticion

Conjunta de conformidad con los criterios establecidos en las Secciones 3.5 de la Ley 38-
2017. Por lo tanto, en la Peticion Conjunta, los Peticionarios generalmente alegan que:

a. Los intereses de los Peticionarios se veran afectados negativamente por la
autorizaciéon del Negociado de Energia del RFP Propuesto.

b. No hay otros mecanismos legales para que los Peticionarios protejan
adecuadamente sus intereses.

C Los intereses de los Peticionarios aiin no estin adecuadamente representados
por las partes en este proceso.

d. La participaci6n de los Peticionarios es razonablemente probable que ayude a
preparar un registro mas completo en este proceso.

e. La participacién de los Peticionarios no extendera ni retrasara excesivamente
el proceso.

f. Los Peticionarios representan otros grupos o entidades en la comunidad.

g Los Peticionarios pueden aportar informacién, experiencia, conocimiento

especializado y asesoramiento técnico que de otro modo no estaria disponible
en el procedimiento.

En apoyo a la descripcién sobre la naturaleza de su interés en este proceso, los
Peticionarios alegan que tienen varios "intereses ambientales, sociales y econdmicos
legitimos" en los recursos que se adquiriran a través del RFP Propuesto. Especificamente,
los Peticionarios alegan: (a) que los Peticionarios y sus miembros tienen un interés
significativo en garantizar que la Autoridad brinde electricidad segura, asequible y
resistente a desastres a la poblacién de Puerto Rico en cumplimiento de la Ley 57-2014 y la
Ley 17-2019, (b) muchos de los miembros de los Peticionarios "probablemente viven y
trabajan cerca de las plantas e infraestructura de combustibles fésiles propuestas” y que
estos miembros "estaran expuestos a los contaminantes de la quema de combustibles
fésiles”, y (c) que los Peticionarios tienen interés en los impactos mas amplios que tienen
las emisiones de gases de efecto invernadero en intensificar los desastres y en la
contaminacién del aire, suelo y agua de Puerto Rico.** En la Peticion Conjunta, los
Peticionarios también analizan otros requisitos para la intervenciéon requeridos en la
Seccién 3.5 de la Ley 38-2017.%

Los Peticionarios alegan, ademds, en la Peticién Conjunta que: (a) la Autoridad ha

43 Véase, en general, Articulos 7.1-7.2 del Reglamento 8815. Sin embargo, después de la notificacién de la
adjudicacién del contrato, y, en cualquier momento antes de que se firme el contrato, la Junta de Directores
puede cancelar la adjudicacién del contrato, siempre y cuando el Negociado de Energia apruebe dicha
cancelacion.

44 Yéase Peticion Conjunta a la pags. 33-34.

45 Véase Peticion Conjunta a la pags. 28-38.




hecho caso omiso de las opiniones de peritos a los efectos de que la planta de Costa Sur
"puede volver a estar en linea mucho antes de lo que dice la Autoridad”; (b) la Autoridad no
ha proporcionado informacién adecuada sobre el tiempo o los costos de reparacion de
Costa Sur, lo que podria eliminar la necesidad de generacion de energia temporera de
emergencia contemplada en el RFP Propuesto; (c) la Autoridad no ha brindado una
justificacion publica para la generacion de energia que se busca mediante el RFP Propuesto;
(d) el RFP Propuesto parece estar parcializado en contra de la generacién de energia
renovable y la generacién de energia distribuida y; (e) la Autoridad no ha proporcionado
informacion adecuada sobre el impacto del RFP Propuesto en sus clientes.

Como expresamos antes, este proceso no es un proceso adjudicativo. Ademas, segun
analizado anteriormente, el proceso administrativo ante el Negociado de Energia bajo el
Reglamento 8815 tiene dos partes: (1) la evaluacién del RFP Propuesto y (2) la evaluacion
de los contratos propuestos que resultan del proceso de RFP. El Negociado de Energia
concluy6 la primera parte de este proceso el 3 de marzo de 2020, cuando emitié la
Resoluciéon del 3 de marzo para aprobar condicionalmente el RFP Propuesto, sujeto al
cumplimiento de ciertos requisitos. La segunda parte del proceso comenzara una vez que
la Autoridad presente, para la evaluacion del Negociado de Energia, los contratos
propuestos que resultaron del proceso de RFP. El Negociado de Energia tomara su decision
final con respecto a este proceso una vez evalie cualquier contrato propuesto presentado
por la Autoridad.

Es importante enfatizar que la Autoridad no estd autorizada a otorgar ningiin
contrato relacionado con la generacién de energia temporera antes de que el Negociado de
Energia emita su decisién final en el presente caso. Como tal, el Negociado de Energia
evaluara cualquier contrato propuesto, las condiciones y la necesidad del mismo, asi como
el pleno cumplimiento de la Autoridad con todas las condiciones establecidas en la
Resolucion del 3 de marzo, antes de tomar su decision final. Por lo tanto, dado que el
Negociado de Energia emitira su decision final una vez que evalie cualquier contrato (o
contratos) propuesto, no procede la paralizacion del proceso de RFP en este momento.

Ademas, debido a la naturaleza no adjudicativa de este proceso, la etapa actual de este
procedimiento no permite la intervencion de otras partes.*®* No obstante lo anterior, el
Negociado de Energia DETERMINA otorgar alguna participacion a los Peticionarios. Los
Peticionarios pueden: (a) presentar comentarios escritos, sugerencias o cualquier
documento que consideren necesario o ttil para la emision de la decision final con respecto
al presente caso, y (b) proporcionar cualquier otra documentacién o informacién que el
Negociado de Energia pueda solicitar en el futuro. Por lo tanto, el Negociado de Energia
CONCEDE a los Peticionarios hasta las 5:30 p.m. del viernes 1 de mayo de 2020, para
presentar cualquier documento o informacion que los Peticionarios consideren necesario
o util para que el Negociado de Energia emita una decision final en el presente caso.

C. Reconsideracion de la Resolucion del 3 de marzo

46 La Seccién 3.5 de la Ley 38-2017 establece claramente que "cualquier persona que tenga un interés
en un procedimiento adjudicative ante una agencia podra someter una solicitud por escrito para
permita intervenir o participar en dicho procedimiento”. Es decir, las intervenciones se otorgan en
de procedimientos adjudicativos.
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El presente caso comenz6 con la Presentacion del 12 de febrero de la Autoridad. A
través de la Resolucién del 3 de marzo, el Negociado de Energia aprobé condicionalmente el
RFP Propuesto. Segin discutido en la Parte IL.A. arriba, hay varios pasos que la Autoridad
debe completar antes de que el Negociado de Energia emita una decision final aprobando o
rechazando el contrato (o contratos) propuesto que resulten del proceso de RFP. Por lo
tanto, al momento no se ha emitido una decision final en este caso.

La Ley 38-2017 establece la obligacion de incluir el proceso de solicitud de
reconsideraciéon y de revision judicial solo en las decisiones finales de las agencias
administrativas emitidas en acciones administrativas adjudicativas formales e
informales.*’ Por lo tanto, ain bajo el supuesto de que la decision final del Negociado de
Energia en este caso estuviera sujeta a reconsideracion y revision judicial de conformidad
con la Ley 38-2017, dicha obligacidén no es aplicable a la Resoluciéon del 3 de marzo en la
medida en que no es una decisién final del Negociado de Energia. Por lo tanto, el Negociado
de Energia aclara que, contrario a la afirmacién de los Peticionarios en la Peticién Conjunta*s,
el Negociado de Energia no incumplié con las Secciones 3.14 y 3.15 de la Ley 38-2017, que
requieren que una "resolucién final y orden"” advierta sobre la disponibilidad de los derechos
de reconsideracion y revision judicial.*?

Ademas, seglin discutido en las Partes ILA. y ILB. anteriormente, el proceso
administrativo realizado de conformidad con el Reglamento 8815 para la evaluaciéon y
aprobacion de un RFP, asi como el contrato propuesto, no es un proceso adjudicativo, como
se describe en el Capitulo [l de la Ley 38-2017. Asi pues, debido a la etapa del procedimiento
actual (es decir, la aprobacién del RFP Propuesto), la solicitud de proceso de reconsideracién
establecido en la Seccién 3.15 de la Ley 38-2017 no es aplicable a la Resolucion del 3 de
marzo. Por lo tanto, el Negociado de Energia declara NO HA LUGAR a la solicitud de los
Peticionarios de reconsiderar la Resolucién del 3 de marzo.

D. Disponibilidad del RFP Propuesto

Los Peticionarios solicitaron al Negociado de Energia que ordene a la Autoridad que
publique el RFP Propuesto editado de forma limitada.>® Segin discutido anteriormente, la
Presentacion de Cumplimiento del 13 de abril de la Autoridad incluy6 copias no editadas de:
(a) el RFP Propuesto con los Apéndices A, B, C, D y E y sus Anejos correspondientes, (b)
Anejos A, By C de la Presentacién del 25 de febrero, (c) el RFP propuesto revisado con todos
sus Anejos correspondientes, asi como los Anejos B y C de la Presentacion del 5 de marzo y,

47 Véase, en general, las Secciones 1.3 (g)-(i), 3.14, y 4.2 delAct 38-2017; Dept. Educacién v. Sindicato
Puertorriquefio, 168D.P.R. 527 (2006), yl. ExamTec.Med. v. Elias, et al, 144 D.P.R. 483 (1997).

48 Véase Peticion Conjunta a la pag. 9.
49 No necesitamos decidir en este documento si el rechazo de un RFP Propuesto de conformidad con la Se
4.2 del Reglamento 8815 o la aprobacién (o rechazo) de un contrato propuesto de conformidad con -

7.1 del Reglamento 8815 estdn sujetos a reconsideracion o revision judicial. Tampoco necesitamos/a
este momento quién tiene derecho a ejercer tales derechos si existen.

50 Véase Peticién Conjunta a la pags. 27-29.
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(d) el RFP final aprobado tal como se publicd. Considerando la presentacién de la Autoridad
y su posterior publicaciéon en la pagina web del Negociado de Energia, la solicitud de los
Peticionarios para acceder al RFP propuesto y sus anejos [asi como el RFP revisado o el RFP
publicado] es académica, ya que los documentos han sido publicados por la Autoridad.

Como parte de la Resoluciéon del 6 de abril, el Negociado de Energia ordend a la
Autoridad que haga disponibles, entre otros, copias del RFP Revisado y sus anejos en un area
conspicua de su pagina web para que el publico en general pueda accederlo facilmente. A
través de la Presentacion de Cumplimiento del 7 de abril, la Autoridad informé que el acceso
alos documentos del RFP Revisado esta disponible a través de PowerAdvocate, la plataforma
de abastecimiento electronico de la Autoridad. Los Peticionarios argumentan que la
plataforma PowerAdvocate sé6lo permite el acceso a los documentos del RFP Revisado a las
empresas que participan en el proceso como licitadores y no al piiblico en general. Ademas,
los Peticionarios alegaron que la plataforma PowerAdvocate impone requisitos de
confidencialidad adicionales al ptiblico en general que quiera acceder a los documentos del
RFP Revisado. No necesitamos resolver dicha disputa ya que los Peticionarios ya obtuvieron
acceso a los documentos solicitados en la Peticién Conjunta. Sin embargo, en el futuro, los
RFP finales aprobados, segtin publicados por la Autoridad, deberan ademas estar accesibles
al publico en general en la pagina web de la Autoridad, fuera de la plataforma
PowerAdvocate, para el facil acceso del publico en general que no esté familiarizado con el
uso de tal plataforma electrénica.

1L Conclusion

Por todo lo anterior, el Negociado de Energia declara NO HA LUGAR la Peticién
Conjunta. Sin embargo, el Negociado de Energia CONCEDE cierta participacion a los
Peticionarios. Los Peticionarios pueden: (a) presentar comentarios escritos, sugerencias o
cualquier documento que consideren necesario o til para la emision de la decisi6n final con
respecto al presente caso, y (b) proporcionar cualquier otra documentacién o informacién
que el Negociado de Energia pueda solicitar en el futuro. Por lo tanto, el Negociado de
Energia CONCEDE a los Peticionarios hasta las 5:30 p.m. del viernes 1 de mayo de 2020,
para presentar cualquier documento o informacién que los Peticionarios consideren
necesaria o atil para que el Negociado de Energia emita una decision final en este caso.

Notifiquese y publiquese.

(firmado) (firmado)
Edison Avilés Deliz Angel R. Rivera de la Cruz
Presidente Comisionado Asociado
- w
(firmado) (firmado) / <
Lillian Mateo Santos Ferdinand A. Ramos Soe ag
Comisionada Asociada Comisionado Asociad
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CERTIFICACION

Certifico que asi lo acordé la mayoria de los miembros del Negociado de Energia de Puerto
Rico 27 de abril del 2020. Certifico ademas que el 27 de abril del 2020 una copia de esta
Resolucion fue notificada por correo electronico a los  siguientes:

astrid.rodriguez@prepa.com, jorge.ruiz@prepa.com, n-vazquez@aeepr.com, c-
aquino@prepa.com, kbolanos@diazvazlaw, rstgo2@gmail.com, rolando@bufete-
emmanuelli.com, jessica@bufete-emmanuelli.com, pedrosaade5@gmail.com,

larroyo@earthjustice.org, jluebkemann@earthjustice.org y rmurthy@earthjustice.org.
Certifico ademds que en este dia, __ de abril del 2020, he procedido con el archivo en autos
de la Resolucién emitida por el Negociado de Energia de Puerto Rico.

Para que asi conste, lo firmo en San Juan, Puerto Rico, hoy 27 de abril del 2020.

(firmado)

Wanda 1. Cordero Morales
Secretaria
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