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GOBIERNO DE PUERTO RICO

JUNTA REGLAMENTADORA DE SERVICIO PUBLICO Cct 28, 2020
NEGOCIADO DE ENERGIA DE PUERTO RICO

10: 09 PM
IN RE: ENMIENDAS A CONTRATOS DE
COMPRAVENTA DE ENERGIA CASO NUM.: NEPR-AP-2020-0018
RENOVABLE: PROYECTOS NO-
OPERACIONAL RESUN ASUNTO:
(BARCELONETA), LLC Peticion de Intervencion y Oposicion a
Mocion para Retiro

OPOSICION A PETICION DE INTERVENCION
AL HONORABLE NEGOCIADO DE ENERGIA:
COMPARECE la Autoridad de Energia Eléctrica de Puerto Rico (la “Autoridad”) y muy

respetuosamente expone y solicita:

I. INTRODUCCION

El pasado 19 de julio de 2020, la Autoridad presentd al Negociado de Energia enmiendas
a dieciséis (16) contratos de compraventa de energia renovable, conocidos como PPOAs, con
distintos productores de energia que son contraparte a contratos de proyectos no-operacionales. La
presentacion se hizo con el propésito limitado de que el Negociado, segun el poder que le confieren
las leyes de Puerto Rico, aprobara las enmiendas. Pocas semanas mas tarde, el Negociado aprob6
las enmiendas, pero condicionadas a que, para poder firmar los contratos, la Autoridad debia hacer
ciertos cambios a los mismos, los presentara al Negociado y este le impartiera su aprobacion. Si
no se cumplian estas condiciones, los contratos no tenian el aval del Negociado, una de las
entidades que tienen que aprobar las enmiendas y los contratos para que la Autoridad, si asi lo
decide, los firme. Luego de que el Negociado de Energia aprobara algunos de estos contratos, la
Junta de Supervision Fiscal envid una carta a la Autoridad en la cual le inform6 que no le

autorizaba a proceder con la firma de los dieciséis (16) contratos. La Junta de Supervision Fiscal
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nego la firma de los contratos basandose en su Politica de Aprobacion de Contratos, la cual es
obligatoria para la Autoridad por tener su génesis en una legislacion federal. Luego de recibida la
carta, y actuando conforme a las leyes aplicables, la Autoridad determino seguir las direcciones de
la Junta de Supervision Fiscal. La Autoridad, siendo una entidad cubierta segun definido en

PROMESA, tiene que acatar las regulaciones y érdenes del referido ente.

Luego de estos tramites procesales, la Autoridad solicit6 a las contrapartes de los dieciséis
(16) contratos que presentaran cierta informacion solicitada por la Junta de Supervision Fiscal.
Luego de dicha peticidn, casi todas las contrapartes, incluyendo a Resun, cumplieron con la
solicitud de la Autoridad y presentaron toda la informacién que la Autoridad les solicitara para la
reevaluacion de los acuerdos. Una minoria de contrapartes de los contratos, incluyendo a Resun,
presentaron mociones para intervenir en los procesos ante el Negociado bajo los cuales se
evaluaron las enmiendas para solicitar que se les categorice como interventores en el asunto y
poder asi tener legitimacion para presentar una peticion en la cual se solicita al Negociado que
deniegue una solicitud que realizara la Autoridad para retirar, sin perjuicio, las enmiendas a los

contratos que estaban para la consideracion de este.

Las solicitudes que hace Resun en su mocion deben ser denegadas. Resun no puede ser
admitido como interventor en el caso de epigrafe ya que el este proceso, al no ser un proceso
adjudicativo, no provee para interventores. Ademas, y consecuencia de estos no poder participar

en este proceso, su oposicién a la Mocidn para Retirar debe ser denegada de plano.

II. TRACTO PROCESAL

El 19 de junio de 2020, la Autoridad de Energia Eléctrica de Puerto Rico (la “Autoridad”)

presentd un escrito titulado Peticion de Aprobacion de Enmiendas a Contratos de Compraventa
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de energia Renovable: Proyectos No-Operacionales (la “Peticién”).> En la Peticion la Autoridad
solicitd al Negociado de Energia de la Junta Reglamentadora del Servicio Publico (el “Negociado
de Energia” o “Negociado”) que aprobara enmiendas al contrato de compraventa de energia
renovable entre la Autoridad y Resun (Barceloneta), LLC (“Resun”) (el “PPOA Renegociado”) y
otros quince (15) productores de energia renovable. EI PPOA Renegociado fue presentado
simultdneamente a la Junta de Supervision y Administracion Financiera para Puerto Rico (la “Junta
de Supervision Fiscal”) para su aprobacion correspondiente bajo su politica de revision de

contratos?.

! La Autoridad presentd la Peticion solicitando que se aprobaran enmiendas a dieciséis (16) contratos de compraventa
de energia renovable. Sin embargo, el 8 de julio de 2020, el Negociado de Energia emitié una Resolucion y Orden
mediante la cual determin6 que las solicitudes de enmiendas se verian en casos separados y determind abrir los
siguientes expedientes: In Re: Enmiendas a Contratos de Compraventa de Energia Renovable: Proyectos No-
Operacionales (Xzerta-Tec Solar I, LLC), caso nim.: NEPR-AP-2020-0003; In Re: Enmiendas a Contratos de
Compraventa de Energia Renovable: Proyectos No-Operacionales (SolarBlue Bemoga, LLC), caso nim.: NEPR-AP-
2020-0004; In Re: Enmiendas a Contratos de Compraventa de Energia Renovable: Proyectos No-Operacionales
(Solaner Puerto Rico One, LLC), caso nim.: NEPR-AP-2020-0005; In Re: Enmiendas a Contratos de Compraventa
de Energia Renovable: Proyectos No-Operacionales (Blue Bettle 111, LLC), caso nim.: NEPR-AP-2020-0006; In Re:
Enmiendas a Contratos de Compraventa de Energia Renovable: Proyectos No-Operacionales (PBJL Energy
Corporation), caso nim.: NEPR-AP-2020-0007; In Re: Enmiendas a Contratos de Compraventa de Energia
Renovable: Proyectos No-Operacionales (CIRO One Salinas, LLC), caso ndm.: NEPR-AP-2020-0009; In Re:
Enmiendas a Contratos de Compraventa de Energia Renovable: Proyectos No-Operacionales (Guayama Solar
Energy, LLC), caso nim.: NEPR-AP-2020-0009; In Re: Enmiendas a Contratos de Compraventa de Energia
Renovable: Proyectos No-Operacionales (Solar Project San Juan, LLC), caso nim.: NEPR-AP-2020-00010; In Re:
Enmiendas a Contratos de Compraventa de Energia Renovable: Proyectos No-Operacionales (Vega Baja Solar
Project, LLC), caso nim.: NEPR-AP-2020-0011; In Re: Enmiendas a Contratos de Compraventa de Energia
Renovable: Proyectos No-Operacionales (Renewable Energy Authority, LLC), caso nim.: NEPR-AP-2020-0012; In
Re: Enmiendas a Contratos de Compraventa de Energia Renovable: Proyectos No-Operacionales (REA Energy
Hatillo Solar Plant), caso nim.: NEPR-AP-2020-0013; In Re: Enmiendas a Contratos de Compraventa de Energia
Renovable: Proyectos No-Operacionales (Caracol Solar, LLC), caso nim.: NEPR-AP-2020-0014; In Re: Enmiendas
a Contratos de Compraventa de Energia Renovable: Proyectos No-Operacionales (Sierra Solar Farm, LLC), caso
nim.: NEPR-AP-2020-0015; In Re: Enmiendas a Contratos de Compraventa de Energia Renovable: Proyectos No-
Operacionales (Desarrollos del Norte, Inc. d/b/a Atenas Solar Farm), caso nim.: NEPR-AP-2020-0016; In Re:
Enmiendas a Contratos de Compraventa de Energia Renovable: Proyectos No-Operacionales (Morovis Solar, LLC),
caso num.: NEPR-AP-2020-0017; and In Re: Enmiendas a Contratos de Compraventa de Energia Renovable:
Proyectos No-Operacionales (ReSun (Barceloneta), LLC), caso nim.: NEPR-AP-2020-0018. Véase Resolucion y
Orden en el caso In Re: Enmiendas a Contratos de Compraventa de Energia Renovable: Proyectos No-Operacionales
(Xzerta-Tec Solar I, LLC), caso nim.: NEPR-AP-2020-0003, pags. 6-7.

2 FOMB Policy: Review of Contracts, aprobado el pasado 6 de noviembre de 2017 y modificado el 3 de julio de 2018,
https://drive.google.com/file/d/IHpG4mTrniBequHp5iutGP3CnQcDPj8zL /view
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El pasado 14 de agosto de 2020, el Negociado de Energia aprobo el PPOA Renegociado
condicionado al cumplimiento con ciertas ordenes incluidas en la Resolucion.  Sin embargo, el
pasado 17 de agosto de 2020, la Junta de Supervision Fiscal notifico una carta a la Autoridad
mediante la cual informd, entre otras cosas, que el total de energia renovable que se debia
desarrollar a través de los contratos renegociados no debia exceder 150MW y, ademas, otras
consideraciones que la Autoridad debia tener al momento de evaluar que productores serian los

seleccionados para ejecutar los contratos dentro de esa limitacion de hasta 150MW.3

La Autoridad comunico la determinacion, tanto del Negociado aprobando el PPOA
Renegociado como la de la Junta limitando la capacidad de la contratacion y solicitando
informacién adicional para hacer una determinacion, a los dieciséis (16) productores cuyos
contratos renegociados habian sido presentados para la consideracion de este Negociado.* La fecha
que la Autoridad dio a los productores para que respondieran a las preguntas de la Junta de
Supervision Fiscal venci¢ este pasado 2 de octubre de 2020. Resun respondio al comunicado de la

Autoridad.

La misiva enviada por la Junta de Supervision Fiscal provocd que se reevaluaran los
dieciséis (16) contratos presentados para la aprobacion del Negociado, incluyendo el PPOA
Renegociado entre la Autoridad y el Productor. Asi las cosas, la Autoridad entendié prudente
retirar la solicitud de enmienda presentada bajo el caso de epigrafe sin perjuicio de poder

presentarla nuevamente cuando se complete la evaluacion y se reciba una nueva determinacion de

3 Mocidn Para Informar Retiro de Enmienda a Contrato de Compraventa de Energia Sin Perjuicio de Presentacion
Posterior radicada por la Autoridad el pasado 22 de septiembre de 2020 (la “Mocion de Retiro”), Exhibit A.
4 1d, Exhibit B.
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la Junta de Supervision Fiscal.® Por lo tanto, el 22 de septiembre de 2020, la Autoridad presentd la

Mocién de Retiro.

El pasado 19 de octubre de 2020, Resun presentd una Solicitud de Intervencion y Oposicion
a Mocion para Informar Retiro de Enmienda a Contrato de Compra de Energia Sin Perjuicio de
Presentacion Posterior (la “Peticion de Intervencion”). En la misma, Resun solicita, entre otras

cosas, que se le admita como parte interventora en el caso de epigrafe.
I1l. DERECHO APLICABLE Y ANALISIS

La Peticion de Resun para intervenir se fundamenta en la Seccion 3.5 de la Ley 38-2017.°
La Ley 38-2017 provee que el derecho a la intervencidn se limita a los procesos adjudicativos.
En un procedimiento adjudicativo, la “agencia administrativa determina los derechos,

obligaciones o privilegios que corresponden a una parte.”’

El Capitulo 1l de la Ley 38-2017 regula los procedimientos adjudicativos.
Especificamente, la Seccion 3.5 dispone que “[c]ualquier persona que tenga un interés legitimo en
un procedimiento adjudicativo ante una agencia podrd someter una solicitud por escrito y
debidamente fundamentada para que se le permita intervenir o participar en dicho procedimiento.”®
Segun previamente establecido, Resun basa su Peticion en la Seccién 3.5 del Capitulo 111 de la Ley
38-2017.° Un estudio comprensivo de este capitulo demuestra claramente que el proposito del

mismo es regir procedimientos adjudicativos solamente.!® EI Capitulo Il de la Ley 38-2017

% Ver Mocién de Retiro.

6 Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico del 30 de junio del 2017, segin
enmendada, 3 L.P.R.A. § 9601 et seq. (2017) (“Ley 38-2017").

7 Sec. 1.3 (Enfasis suplido).

8 Sec. 3.5.

® Peticion de Intervencion, 11 7 et seq.

1 De hecho, el capitulo es titulado “Procedimientos Adjudicativos”.
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incluye ejemplos de lo que implica un proceso adjudicativo. Estos procesos incorporan oficiales
examinadores o jueces administrativos'!, presentacion de querellas'?, conferencias de antelacion a
las vistas en las que las partes discuten el proceso y la evidencia que se utilizara®, descubrimiento
de prueba®*, vistas adjudicativas en las que se presenta evidencia, se hacen interrogatorios y se
presenta testimonio'®, anotacion de rebeldia®®, entre otros. Ninguno de estos procesos esta
disponible o contemplado como parte del procedimiento de epigrafe porque este proceso no es un

proceso adjudicativo.

Por lo cual y segun arriba detallado, el derecho a la intervencion esta sujeto al caracter
adjudicativo del procedimiento en el que el promovente busca intervenir. Sin embargo, una mirada
mas cercana al procedimiento de epigrafe y las leyes y reglamentos aplicables a la Peticiébn muestra
inequivocamente que el procedimiento no es de naturaleza adjudicativa ya que no contempla los
elementos del debido proceso de ley enumerados en el Capitulo 111 de la Ley 38-2017 los cuales
indudablemente conllevan la determinacion de los derechos, obligaciones o privilegios de una
parte involucrada. Por ende, como el proceso de epigrafe no es adjudicativo, el mismo no provee
para que haya un proceso de consideracion de intervencién y, siendo esto asi, Resun no tiene

derecho a intervenir en el mismo.

11 Gec. 3.3.

12 Gec. 3.4.

13 Sec. 3.7.

14 Sec. 3.8.

15 Secs. 3.9, 3.13.
16 Sec. 3.10.
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b. La evaluacion del PPOA Renegociado se realizo de conformidad con la Seccion 6.32
de la Ley 57-2014 y no bajo un proceso adjudicativo.

El asunto del caso de autos es un proceso bajo el cual el Negociado de Energia evalud las
enmiendas al PPOA entre la Autoridad y Resun bajo el Articulo 6.32 de la Ley 57-2014% y
determind que el mismo cumple con dicho articulo, asi como con otras leyes y regulaciones

aplicables.'® Seguin establece la Resolucion:

El Articulo 6.32 de la Ley 57-2014 establece un marco legal integral para
la evaluacion y aprobacion de los acuerdos de compraventa de energia.
Como cuestion de umbral, se faculta al Negociado de Energia para evaluar
y aprobar todos los contratos entre las compafiias de servicio eléctrico,
incluidos los productores independientes de energia, antes del otorgamiento
de dichos contratos. Esto incluird, pero no se limitara, a la evaluacion y
aprobacién de los contratos de compraventa de energia mediante los cuales
un productor independiente de energia se disponga a proveer energia a la
compafiia de servicio eléctrico responsable de operar el sistema eléctrico de
la Autoridad.

Consistente con lo anterior, el referido Articulo 6.32 faculta al Negociado
de Energia para adoptar y promulgar un reglamento que disponga: (i) los
estandares y requisitos con los que cumpliran los contratos de las compafiias
de servicio eléctrico, incluyendo los contratos entre la Autoridad, su
sucesora, 0 el Contratante de la red de transmision y distribucion y cualquier
compafia de servicio eléctrico o cualquier productor independiente de
energia; (ii) los términos y condiciones que deberan incluirse en todo
contrato de compraventa de energia y en todo contrato de interconexién
incluidos los costos razonables por kilovatios hora (kwWh) por tipo de
tecnologia de generacion. Las guias y estandares que el Negociado de
Energia establezca mediante dicho reglamento tendran el propdésito de
asegurar el cumplimiento con los principios de la Ley 57-2014, la Ley 17-
2019y la Ley 83.

Al evaluar cada propuesta de contrato entre las compafiias de servicio
eléctrico, el Negociado de Energia tomara en cuenta lo establecido en el
plan integrado de recursos. EI Negociado de Energia no aprobara contrato
alguno que sea inconsistente con el Plan Integrado de Recursos,
especialmente en lo referente a las metas de energia renovable, generacion
distribuida, conservacién y eficiencia que se establezcan tanto en el plan
integrado de recursos como en la politica publica energética.

17 Ley de Transformacion y ALIVIO Energético del 27 de mayo del 2014, segiin enmendada, 9 L.P.R.A § 1051 et seq.
(2014) (“Ley 57-2014).
18 Resolucion y Orden notificada por el Negociado de Energia el pasado 14 de agosto de 2020.
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Al evaluar cada propuesta de contrato entre las compafiias de servicio
eléctrico, el Negociado de Energia verificard que la interconexion no
amenace la confiabilidad y seguridad de la red eléctrica y requerira la
eliminacién de cualquier término o condicion en la propuesta de contrato
que sea contraria 0 amenace la operacion segura y confiable de la red
eléctrica. EI Negociado de Energia no aprobaré contrato alguno cuando
exista evidencia técnica que demuestre que el proyecto en cuestion o las
condiciones contractuales de un proyecto atentarian contra la confiabilidad
y seguridad de la red eléctrica de Puerto Rico.

El Negociado de Energia también se asegurard que las tarifas, derechos,
rentas o cargos que se paguen a productores independientes de energia sean
justos y razonables, y protejan el interés publico y el erario. Igualmente, la
tarifa de interconexion a la red de transmision y distribucion, incluyendo los
cargos por construccion, la tarifa de tras bordo, asi como cualquier otro
requerimiento aplicable a los productores independientes de energia 0 a
otras compariias de servicio eléctrico que deseen interconectarse al sistema
de transmision y distribucion, también sean justos y razonables. En este
proceso, el Negociado de Energia debera asegurarse que las tarifas permitan
una interconexién que no afecte la confiabilidad del servicio eléctrico y
promueva la proteccion del ambiente, el cumplimiento con los mandatos de
ley, y que no impacte adversamente e a los clientes.

Al evaluar las propuestas de contrato de compraventa de energia, el
Negociado requeriré a la compafiia del servicio eléctrico responsable de la
operacion del Sistema Eléctrico que presente un "Estudio Suplementario”
para el proyecto objeto del contrato propuesto o el analisis técnico
correspondiente que sustente el contrato. En caso de que un proyecto no
requiera que se haga un "Estudio Suplementario”, la compariia de servicio
eléctrico responsable de la operacion del Sistema Eléctrico emitira al
Negociado de Energia una certificacion a esos efectos, en la que expondré
las razones por las cuales las circunstancias y caracteristicas del proyecto
hacen innecesario un "Estudio Suplementario™ o una evaluacion técnica.

Las disposiciones que anteceden aplicaran a las enmiendas a los contratos
otorgados previo a la aprobacion de la Ley 57-2014, si se proponen una
enmienda a los mismos. Es decir, toda extension o enmienda a un contrato
de compra de energia otorgado previo a la aprobacion de la Ley 57-2014.°

Segun lo dispuesto por la Ley 57-2014 y se puede apreciar de la cita anterior, lo que el
Negociado de Energia evalta y aprueba en un proceso bajo el Articulo 6.32, es la corroboracién

de que los borradores de contratos de compraventa de energia presentados por la Autoridad al

1% Resolucidn, pags. 8-10 (notas al calce originales omitidas).
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Negociado cumplen con los requisitos de la ley. Por lo tanto, este proceso es de regulacion ex parte
a la Autoridad y no de adjudicacion de derechos que permitiria a Resun solicitar la intervencion.
Por lo tanto, la evaluacion y aprobacion de la Peticion no es un procedimiento adjudicativo y

ninguna organizacion o individuo tiene derecho a intervenir en ella.

c. El Negociado de Energia ya ha determinado, en un caso idéntico al de epigrafe, que
los procesos de aprobacion de PPOASs no proveen para la participacion de otras partes
0 interventores.

El asunto que tiene frente asi el Negociado de Energia por razon de la Peticion de
Intervencion de Resun no es nuevo. En el caso In Re: Request for Approval of Amended and
Restated Power Purchase and Operating Agreement with EcoEléctrica and Natural Gas Sale and
Purchase Agreement with Naturgy, caso nim.: NEPR-AP-2019-0001 (el “Caso de EcoEléctrica”)
el Negociado de Energia tuvo que decidir una peticion de intervencion idéntica a la de Resun.?°
En el Caso de EcoEléctrica, el Negociado estaba evaluando ciertas enmiendas al contrato de
compraventa de energia entre la Autoridad y EcoEléctrica y, EcoEléctrica, parte en el contrato,
solicitd intervenir. Al igual que Resun, EcoEléctrica fundamento su peticién en la Seccion 3.5 de
la Ley 38-2017. La Peticion de Intervencion EcoEléctrica alegaba generalmente que: (a) era una
parte interesada y su intervencion en el procedimiento era necesaria para proteger su relacion
comercial inmediata y de largo plazo con la Autoridad, y (b) su participacién contribuiria al
desarrollo de un registro mas completo y ayudaria al Negociado de Energia en su eventual
determinacion sobre la mocion de reconsideracion de la Autoridad.?

Para respaldar la naturaleza de su interés en el procedimiento, EcoEléctrica alegd que

durante casi veinte afios ha sido parte de un contrato de compraventa de energia y operacion con

20 Peticion de Intervencion de EcoEléctrica, L.P. radicada el 16 de diciembre de 2019 (la “Peticion de Intervencién
de EcoEléctrica”).
21 Resolucidn notificada por el Negociado de Energia el 28 de enero del 2020 en el Caso de EcoEléctrica.

9
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la Autoridad que representa casi el diecisiete por ciento (17%) de la produccion de energia eléctrica
en Puerto Rico. EcoEléctrica también alego6 que el procedimiento se relacionaba con la revision de
la solicitud de la Autoridad para renovar y extender dicho acuerdo por un periodo adicional y que
el procedimiento impacta la capacidad de EcoEléctrica para continuar proporcionando energia
confiable a la Autoridad. Segun EcoEléctrica, la aprobacion o no de la peticion afectaria

directamente las operaciones comerciales inmediatas y de largo plazo de EcoEléctrica.

EcoEléctrica alegd también que su participacion en el procedimiento seria Util y perspicaz
y, por lo tanto, ayudaria al Negociado de Energia en el desarrollo de un expediente robusto del
procedimiento, particularmente aprovechando la amplia experiencia que EcoEléctrica habia
adquirido a lo largo de los afios participando en otras actividades de energia y, ademas,

procedimientos ante el Negociado relacionados con la Autoridad.

Luego de analizar la Peticion de Intervencion de EcoEléctrica y lo que implicaria su
participacién en la solicitud de aprobacion de las enmiendas al contrato, el Negociado de Energia
determind denegar su solicitud de intervencion.?? El razonamiento detras de la decision del
Negociado de Energia fue que la designacion del interventor “no era consistente con la naturaleza

no adjudicativa de esta fase del procedimiento”.3

IV. CONCLUSION

Las solicitudes que hace Resun en su Peticidn de Intervencion deben ser denegadas. Resun

no puede ser admitido como interventor en el caso de epigrafe ya que el este proceso, al no ser un

22 Resolucion del 28 de enero del 2020 en el Caso de EcoEléctrica.
2 1d. (Resolucién denegando la Peticion de Intervencion de EcoEléctrica en la Seccidn 1V.)
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proceso adjudicativo, no provee para interventores. Por lo tanto, y consecuencia, su oposicion a la

Mocidn para Retirar debe ser denegada.

POR TODO LO CUAL, la Autoridad solicita respetuosamente al Negociado de Energia

que deniegue la Peticion de Intervencion de Resun.
RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.
En San Juan, Puerto Rico, este 28 de octubre de 2020.

/s Katiuska Bolafios Lugo
Katiuska Bolafios Lugo
kbolanos@diazvaz.law
TSPR 18,888

DiAZ & VAZQUEZ LAW FIRM, P.S.C.
290 Jesus T. Pifiero Ave.

Oriental Tower, Suite 1105

San Juan, PR 00918

Tel. (787) 395-7133

Fax. (787) 497-9664
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CERTIFICACION DE NOTIFICACION

Certifico que este escrito ha sido presentado a la secretaria del Negociado de Energia a
través de https://radicacion.energia.pr.gov/ y, ademas, copia del mismo ha sido enviada a los
licenciados Luis R. Rodriguez-Nevarez y Felipe Sanabria Quifiones a los correos electronicos
Irnlaw51@yahoo.com y Sanabria.felipe@gmail.com.

En San Juan, Puerto Rico, hoy 28 de octubre de 2020.

/s Katiuska Bolafios Lugo
Katiuska Bolafios Lugo
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