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RICO Y CIRO ONE SALINAS, LLC

MOCION PARA PRESENTAR COMENTARIOS

AL NEGOCIADO DE ENERGIA DE PUERTO RICO:

COMPARECEN el Comité Didlogo Ambiental, Inc., Frente Unido Pro-Defensa del
Valle de Lajas, Inc., Sierra Club de Puerto Rico, Inc., y El Puente: Enlace Latino de Accién
Climatica (El Puente de Williamsburg Inc.), a través de la representacion legal que suscribe y
respetuosamente, EXPONEN, ARGUMENTAN y SOLICITAN:

I.  INTRODUCCION

El Comité Didlogo Ambiental, Inc., Frente Unido Pro-Defensa del Valle de Lajas, Inc.,
Sierra Club de Puerto Rico, Inc., y El Puente: Enlace Latino de Acciéon Climatica (El Puente de
Williamsburg Inc.) son organizaciones que llevan afos dedicadas a la proteccion del

medioambiente y de la agricultura en el archipiélago de Puerto Rico.! El contrato entre CIRO

' El Comité Didlogo Ambiental (en adelante, Didlogo) agrupa a residentes que viven cerca del lugar propuesto del proyecto
no-operacional CIRO One Salinas, al Complejo Generatriz Aguirre, la planta de combustiéon de carbon, AES y la
infraestructura de Transmisioén y Distribucion (“T&D”) asociadas a estas instalaciones. El Negociado le ha otorgado
peticiones de intervencién y/o participacién a Didlogo en varios procedimientos administrativos, incluyendo los dos
ultimos procedimientos del Plan Integrado de Recursos, CEPR-AP-2015-0002 y CEPR-AP-2018-0001. Dialogo es parte
interesada y activa en temas de energfa en Puerto Rico. Su membresfa son ciudadanos que promueven el desarrollo de la
energia renovable en Puerto Rico por prosumidores acorde con las politicas publicas de la Ley de Politica Publica



One Salinas, Inc. y la Autoridad de Energia Eléctrica (en adelante, AEE o Autoridad) que se
pretende aprobar viabilizarfa la construccion del proyecto mas grande de sistemas fotovoltaicos
en fincas que son terrenos agricolas, afecta el medioambiente y, aun con la renegociacion del
precio, constituye una carga econémica a las/los abonados de la AEE sin brindar la resiliencia
que proveen los sistemas solares en techos o cerca del lugar de consumo con baterfas. Las
organizaciones comparecientes promueven el desarrollo de la energfa renovable en Puerto Rico
pot prosumidores, es decir residentes y comercios que son a la vez productores y consumidores de
energia acorde con la politica publica de Puerto Rico, especialmente la energia renovable en o
cerca del lugar de consumo como la solar en techos (rvgftop solar) para reemplazar la contaminacion
de las plantas de energfa de combustibles fésiles en Puerto Rico y su sistema de transmision y
distribucion inestable y vulnerable a eventos atmosféricos inevitables. Nuestro sistema eléctrico
centralizado se perpetua a través de los proyectos no-operacionales como CIRO One Salinas. La

energia solar generada en los techos eliminarfa las pérdidas de las lineas de transmision y reducirfa

Energética, Ley Num. 17-2019 y la Ley de Mitigacién, Adaptacion y Resiliencia al Cambio Climatico, Ley Num. 33-2019,
especialmente la energfa renovable ubicada principalmente en o cerca del lugar de consumo, como la solar en techos (rooffgp
solar). Su membresia se ve afectada por la contaminacion de las plantas de energia de combustibles fosiles en Puerto Rico
y por un sistema de Transmisién y Distribucién (“T&D”) inestable y vulnerable a eventos atmosféricos inevitables, y el
sistema centralizado que se perpetua con la infraestructura de T&D incluida en el proyecto no-operacional CIRO One
Salinas. La solucién que Dialogo y las comparecientes han estado impulsando, la energfa solar principalmente ubicada en
los techos eliminarfa las pérdidas de las lineas de transmisién y los gastos exorbitantes en su mantenimiento y
reconstruccion en la espera de otro huracan o evento atmosférico que las destruya. Toda su membresfa es abonada de la
AEE, sujetos a la facturacién por el servicio de energfa eléctrica.

El Frente Unido Pro-Defensa del Valle de Lajas, Inc., por su parte, es una organizacién sin fines de lucro que tiene como
misioén fomentar la conservacion de los terrenos agricolas del Valle de Lajas y su sistema de riego, asi como la posible
expansion del mismo para propésitos agricolas. Para ello, sus propésitos incluyen combatir cualquier amenaza al balance
que debe existir entre el ser humano y el medio ambiente, y velar por el fiel cumplimiento de las leyes y reglamentos que
aplican dentro de la Reserva Agticola del Valle de Lajas.

El Sierra Club de Puerto Rico es una organizacién de base comunitaria ambiental y uno de los capitulos de la organizacion
de base mas grande de Estados Unidos, el Sierra Club. Fundado en 1892, el Sierra Club tiene unos 1,400,000 miembros y
seguidores, todos inspirados por las maravillas de la naturaleza.

El Puente de Williamsburg, Inc.: Enlace Latino de Acciéon Climatica (El Puente ELLAC) es una organizacién sin fines de
lucro con la misién de “inspirar y nutrir a lideres por la paz y la justicia”. Busca empoderar a las comunidades latinas en
Puerto Rico y Estados Unidos para construir la sostenibilidad comunitaria del siglo XXI a través de planes holisticos de
preparacion que integren estrategias contra el cambio climatico en el contexto de la cultura, la equidad educativa y la justicia
social.



los gastos exorbitantes de mantenimiento y reconstruccion en la espera de otro huracan o evento
atmosférico que las destruya.
II. BREVE RELACION DE HECHOS

El 19 de junio de 2020, antes de que el Negociado de Energfa de Puerto Rico (en adelante,
NEPR o Negociado) ordenara a la Autoridad que mostrara los criterios para evaluar los proyectos
no-operacionales, la AEE presenté ante este Negociado una Peticion de Aprobaciéon de
Enmiendas a Contratos de Compraventa de Energfa Renovable: Proyectos No-Operacionales
para 16 proyectos a gran escala (utility scale) en terrenos. Mediante Resolucién y Orden de 8 de
julio de 2020, el NEPR requiri6 el desglose de los proyectos por separado para su consideracion
individual, entre ellos, el proyecto no-operacional CIRO One Salinas, LLI.C al que se le asigno el
numero de caso NEPR-AP-2020-0008.

En su Mocién en Cumplimiento de Orden, en el expediente del caso NEPR-AP-2020-
0008, la AEE admite en cuanto a los proyectos CIRO One Salinas y Xzerta que, “ni los precios
que presentaron los productores, ni los costos de interconexion se traduciran en ahorros a los
consumidores”.?

Las partes comparecientes, el 10 de septiembre de 2020, solicitaron intervencion en el caso
de CIRO One Salinas (caso NEPR-AP-2020-0008) conforme a la Ley de Procedinziento Administrativo
Uniforme (LPAU), o en la alternativa, que se considerara el escrito presentado como una
impugnacion y la celebracion de una vista para considerar los planteamientos esbozados. De igual

forma, se solicité acceso publico a los documentos del caso.

2Moci6n en Cumplimiento de Orden Solicitando Informacion Adicional de la AEE, en el caso NEPR-AP-2020-0008, Pag.
3, disponible en: https://energia.pr.gov/wp-content/uploads/sites/7/2020/08/20200730-CIRO-One-Moc-en-Cump-
de-Orden.pdf



El 22 de septiembre de 2020, la AEE presenté una mocion sobre retiro voluntario del
proyecto CIRO One Salinas. Luego de varios incidentes procesales, el 10 de diciembre de 2020,
el Negociado emitié una Resolucién y Orden en el caso NEPR-AP-2020-0008 en la que: (1)
Declar6 no ha lugar la peticiéon de intervencion de las organizaciones comparecientes; (2) tomo
conocimiento de la solicitud de retiro de la AEE de los contratos de compra de energfa, incluyendo
el de CIRO One Salinas; y (3) Ordend el cierre y archivo de los casos de los proyectos no
operacionales, incluyendo CIRO One y Xzerta.

El 3 de marzo de 2021 el Negociado emiti6 una Resoluciéon y Orden requiriéndole a la
Autoridad que mostrara los criterios que utilizo la AEE para evaluar los proyectos no-
operacionales de instalaciones solares a gran escala (ufility scale) en terrenos, incluyendo para la
seleccion de los proyectos CIRO One Salinas, LL.C y Xzerta-Tec Solar.

En el interin, el proponente del proyecto CIRO One Salinas gestiono la reactivacion de la
consulta de ubicacién que data de 2012 y también solicité un permiso de construcciéon. Mds aun,
recientemente CIRO One Salinas ha procedido con el movimiento y remocién de corteza
terrestre, arboles y material vegetativo de las fincas donde proponen construir sin que el
Negociado haya determinado si aprueba el proyecto. Segin se demuestra en las fotografias que se
anejan, los proponentes del proyecto CIRO One Salinas han procedido con las obras de
movimiento y remocion de corteza terrestre y vegetacion en la finca donde proponen construir la
instalacién.®> Estas acciones ilicitas de CIRO One Salinas han generado polvo fugitivo y
sedimentacion que afecta a los colindantes, entre ellos miembros del Comité Dialogo Ambiental.

El 17 de marzo de 2021, la Autoridad presenté ante el Negociado una Peticion de

Aprobaciéon de Enmienda a Contrato de Compraventa de Energfa Renovable con CIRO One

3 Véase Anejo 1.



Salinas, LL.C en el presente expediente administrativo.* Por su parte, el 8 de abril de 2021 el
Negociado emitié una Resolucién y Orden mediante la cual concedié trato confidencial a varios
documentos y ordené a la Autoridad a presentar una serie de documentos para evaluar con mayor
detenimiento la peticién de aprobacién del mencionado contrato.> El 13 de abril la Autoridad
present6 los documentos solicitados y una vez mas peticioné trato confidencial a documentos
adicionales.®
III. COMENTARIOS AL EXPEDIENTE

A. Derecho ala participacion ciudadana activa

Como es sabido, las leyes energéticas del pais ordenan a la Autoridad y al Negociado no
solamente a facilitar una amplia participacion publica durante la creacion del Plan Integrado de
Recursos, sino también a promover dicha participacion en todos los procesos relacionados al
servicio energético. La Ley de Politica Publica Energética de Puerto Rico, Ley Num. 17-2019,
especifica que la Autoridad, el Negociado y demas agencias deben promover “la transparencia y
la participacién ciudadana en los procesos relacionados al servicio de energia”. 22 LPRA § 1051
(0). De igual forma, la Ley de Transformacién y ALIVIO Energético de Puerto Rico, Ley Nam.
57-2014, fue aprobada con el propésito de establecer “requisitos de planificacion estratégica e

informacién que la Autoridad de Energfa Eléctrica debe proveer para asegurar un sistema

4 Peticién de Aprobacion de Enmienda a Contrato de Compraventa de Energfa Renovable con CIRO One Salinas, LLC,
en el caso NEPR-AP-2021-0001, disponible en: https:/ /enetgia.pt.gov/wp-
content/uploads/sites/7/2021/03/20210317-AP20210001-Peticion-CIRO-Salinas.pdf

5> Resoluciéon y Orden, en el caso NEPR-AP-2021-0001, disponible en: https://enetrgia.pr.gov/wp-
content/uploads/sites/7/2021/04/20210408-AP20210001-Ciro-Res-requitiendo-informacion-adicional-y-concediendo-
trato-confidencial. pdf

¢ Mocién en Cumplimiento de Orden y Solicitud de Determinacion de Confidencialidad, en el caso NEPR-AP-2021-0001,
disponible en: https://enetgia.pr.gov/wp-content/uploads/sites/7/2021/04/Mocion-en-Cumplimiento-de-Orden-y-
Solicitud-de-Determinacion-de-Confide.pdf



energético eficaz, promover la transparencia en sus procesos y viabilizar una participacion
ciudadana activa, entre otros asuntos...”. [éase, Exposicion de Motivos.

Incluso, la Ley Organica de la Autoridad especifica que el término participacion ciudadana
se refiere a la “variedad de mecanismos para permitir que los clientes de la Autoridad y las
compatfifas generadoras y/o distribuidoras de energia certificadas en Puerto Rico tengan espacios
para expresar sus preocupaciones, dar sugerencias y ser incluidos en los procesos de toma de
decision”. 22 LPRA § 192 (n). Entre los mecanismos listados en el estatuto se incluyen, pero no
se limitan a, la “solicitud y recibo de comentarios, fotografias y otros documentos del publico,
reuniones de administradores de la Autoridad con grupos focales de clientes, reuniones regionales
abiertas a los clientes de la Autoridad en esa region, vistas publicas y el establecimiento de
vehiculos que viabilicen la participacién por medios electrénicos”. 1d.

De hecho, este Negociado ha determinado que el derecho a la participacion publica en la

politica energética continua mas alla de la orden final respecto al Plan Integrado de Recursos:

Moreover, The Energy Bureau agrees with EDF that it is in its interest
to make it as easy as possible for stakeholders to participate and share
perspectives and expertise. Docket No. NEPR-MI-2020-0012 and the
dockets the Energy Bureau may open in the future to implement the
Approved IRP and Modified Action Plan are designed to do exactly
that.”

En efecto, este Negociado ha reconocido que es “su interés en facilitar al maximo la
participacion de las partes interesadas y compartir perspectivas y conocimientos”,® y asi lo ha

permitido en otros asuntos ante su consideracion.’ Por ello, todas las organizaciones aqui

7 Puerto Rico Energy Bureau, Resolution at 6, PREB Dkt. No. CEPR-AP-2018-0001 (Dec. 15, 2020) (emphasis added).

8 In re: Review of the Puerto Rico Electric Power Authority Integrated Resource Plan, Case No: CEPR-AP-2018-0001,
December 15, 2020.

9 Véase eg. In Re: Request for Approval of Amended and Restated Power Purchase and Operating Agreement with
EcoEléctrica and Natural Gas Sale and Purchase Agreement with Naturgy, NEPR-AP-2019-0001,



comparecientes solicitan que se les reconozca como participantes en el presente procedimiento, y
en consecuencia, se les permita presentar comentarios, documentos y analisis periciales.

Las comparecientes representan intereses ambientales, sociales y econdémicos legitimos que
se verfan afectados de aprobarse el proyecto CIRO One Salinas. Las organizaciones y sus
membresias tienen un interés legitimo en evitar impactos innecesarios como consecuencias de la
construccion del proyecto sobre terrenos de alto valor y capacidad agricola, como lo es la finca en
este caso, que esta calificada como agricola productiva (A-P). La aprobacién del contrato de
compra de energfa facilitarfa la construcciéon del proyecto en controversia, lo que a su vez
impactarfa los terrenos agricolas y los ecosistemas del area. Asimismo, la solicitud de aprobacién
del contrato de compra de energia para el proyecto CIRO One Salinas de la Autoridad afecta el
interés de las comparecientes en adelantar energia renovable, asequible y sostenible como
alternativa ante el cambio climatico y los altos costos de electricidad que afectan nuestro
archipiélago.

B. CIRO One inici6é construccion en violacion a la Ley 57-2014

CIRO One Salinas esta operando en violacién a la Ley 57-2014, en su seccién 6.33, la cual
dispone que la Comisiéon de Energfa “evaluara y aprobara todos los contratos entre la Autoridad
y cualquier otra compania de servicio eléctrico, incluidos los productores independientes de
energfa, antes del otorgamiento de dichos contratos”. Esta disposicion es aplicable a “la evaluacion
y aprobacion de los contratos de compraventa de energia mediante los cuales un productor

independiente de energfa se disponga a proveer energia a la [AEE]”.

https://energia.pr.gov/ordenes/; In Re: Request for Proposal for Temporary Emergency Generation, netgia.pr.gov/wp-
content/uploads/sites/7/2020/04/2020-04-27-Resolution-NEPR-AP-2020-0001.pdf /


https://energia.pr.gov/ordenes/

Al momento, CIRO One Salinas carece de autorizacion del Negociado para proceder con
el proyecto. La parte compareciente solicita que el Negociado decrete el cese inmediato de los
trabajos de movimiento y remocion de corteza terrestre, arboles y material vegetativo en las fincas
donde se propone construir el proyecto CIRO One Salinas. Ademas, debera ordenar la
restauracion de los terrenos a su estado original y el pago de multa por el incumplimiento con la
Resolucion y Orden del Negociado que decreto el cierre y archivo de la peticion de aprobacion de
las enmiendas al contrato de energia de CIRO One Salinas. Las fincas donde CIRO comenz6 a
trabajar sin la autorizaciéon del Negociado también son utilizadas como area de pastoreo de ganado.
Lo cual evidencia el caracter agricola de las fincas donde se propone construir el proyecto en
controversia.

Los precios de compra de energia en el contrato aumentarfan el costo de energfa a las y los
abonados de la AEE y no cumplen con las proyecciones del Plan Fiscal Certificado para la entidad
en el 2020, segun resalté la propia Junta de Supervisiéon y Administracion Financiera para Puerto
Rico (en adelante, la “Junta”). El Plan Fiscal Certificado presume precios de 8 ¢/kWh en el afio
fiscal 2023, hasta aumentar a 9.7 ¢/kWh en 2049. Sin embargo, ¢l acuerdo aprobado por la AEE
incluye precios de compra de 9.85 ¢/kWh, aumentando a razén de 2% anual, hasta alcanzar 14.1
¢/kWh. Peor aun, ademas de exceder la expectativa de la Junta, los precios estan por encima del
costo de energia renovable en el mercado. Resalta el hecho de que la AEE ni siquiera ha realizado
un proceso competitivo de subastas del que se pueda inferir el costo real en el mercado y que sus
propios estimados reflejan valores por debajo de lo pactado para este proyecto. Al renegociar el
contrato para el proyecto no-operacional CIRO One Salinas, la AEE no evalué adecuadamente

cuales serfan los impactos de un alza en la tarifa a las y los abonados de este proyecto en conjunto



con los otros 15 proyectos en controversia. La renegociacion y el analisis desacertado del contrato
no protege a las y los abonados contra futuras alzas en la tarifa eléctrica.

Segun la Peticién de la AEE, el proyecto Ciro One requiere la construccion de 3.51 millas
de una linea de transmisién de 115kv y, ademas, requerira una nueva servidumbre de paso (right of
way) de 100’ x 100’ y otra infraestructura nueva a un costo de $8.1 millones, los cuales la AEE
tendria que reembolsar al proyectista.

C. Consulta de Ubicacion de CIRO One Salinas

C.Ciro Group propone construir un proyecto de energfa solar de 90 MW mientras que la
Consulta de Ubicacion y la Declaracion de Impacto Ambiental para el proyecto solo provee para
un proyecto de entre 70 y 77 MW.

El 8 de octubre de 2010, La Junta de Planificacion (en adelante, JP) notificé la aprobacion
de la Primera Extension a la Consulta de Ubicacion nimero 2010-69-0161 JPU con fecha de 30
de septiembre de 2010 a favor de CIRO Corp. por conducto de Naye Group Corp. para la
instalacion de 90,096 moédulos para generar 70 megavatios de energia, invertidores de voltaje,
subestacion eléctrica y otras estructuras en una finca de 179.53 cuerdas en la carretera PR 700,
Km. 3.3 en el municipio de Salinas. Otra Consulta nimero 2012-69-0118 JPU que ampli6 la
cantidad de terrenos del proyecto fue aprobada el 3 de junio de 2014.

El proponente sometié una Preconsulta Legal (“PCL”) nimero 2019-291028-PCL-0062
para la certificacién de la vigencia de la Consulta nimero 2012-69-0118 JPU aprobada el 3 de
junio de 2014. La PCL fue aprobada el 11 de febrero de 2020 al amparo del Reglamento 7951 de
30 de noviembre de 2010 y vence en junio 2021.

La enmienda a la Consulta de Ubicacién 2010-69-0161 con fecha de 3 de agosto de 2012

establece que el proponente y la Autoridad firmaron un contrato de compra de energia (conocido



como power purchase and operation agreement, PPOA) para 77 megavatios (MW) en un total de
547.13 cuerdas.

Las consultas de ubicacién y las declaraciones de impacto ambiental del proyecto en
controversia se solicitaron para la aprobacion de un proyecto de energifa de médulos fotovoltaicos
de entre 70 y 77 MW en las fincas antes identificadas. Segun se desprende del Informe de Sargent
& Lundy que obra en autos, el proyecto de CIRO One Salinas propone construir un proyecto de
90 MW. Se estima que cada megavatio adicional de sistema fotovoltaicos requiere siete (7) cuerdas
adicionales de terreno. Los documentos medulares del proyecto en controversia no atienden los
impactos de la construccién del aumento en megavatios y capacidad de generaciéon de mismo. El
proponente en este caso, sin duda conocfa al momento de someter la preconsulta que su proyecto
habia aumentado de tamano sustancialmente de uno que proponia la instalacion equivalente a 70
o 77 megavatios a uno que alcanza los 90 MW, el mas grande propuesto de 16 proyectos de
instalaciones solares en fincas en Puerto Rico.

Diilogo y su membresia ademas tienen un interés significativo en evitar impactos
innecesarios de construccion del proyecto no-operacional CIRO One Salinas sobre terrenos en o
cerca de las comunidades de Salinas, en particular las comunidades de La Julia, El Coqui, Paseo
Costa Sur, Sabater, Aguirre, entre otras. La aprobacion del contrato en controversia permitirfa la
construccion del proyecto que, segun la declaracion de impacto ambiental inicialmente presentada
para este proyecto, impactara agua superficiales y subterraneas, afectando la capacidad de recarga
del Acuifero del Sur, la tnica fuente de agua potable para todo el Municipio de Salinas, y por ende
para la membresia de Dialogo.

Mas atn, Dialogo y su membresia, como residentes del Municipio de Salinas, estaran sujetas

al peso total de las consecuencias ambientales, sociales y econémicas de la aprobacion del contrato

10



y la realizacion del proyecto en controversia. L.os impactos adversos del proyecto en controversia
sobre los terrenos, aguas superficiales y subterraneas, fuentes de agua potable de las que depende
la poblacién de Salinas, hacen imprescindible la participacion plena de residentes del municipio en
este caso. La alta tasa de pobreza en el municipio, en conjunto con la exposicion a las emisiones
contaminantes y usos de terrenos adversos (locally undesireable land uses), requiere participacion en
este proceso.

En el 2012, se prepard una Declaracion de Impacto Ambiental (DIA 2012-AAE-19) para
el proyecto no-operacional CIRO One Salinas, que se pretende mantener vigente a pesar de los
aflos que han transcurrido desde su aprobacién y las condiciones cambiantes tal como la mayor
densidad poblacional en el 4area con la construccién de varias urbanizaciones nuevas. De la DIA
se desprende que la Consulta de Ubicacion original contemplaba el uso de 176 cuerdas de terreno,
al que luego le afiadieron 105 cuerdas, y luego 260 cuerdas mas, para un total de 541 cuerdas en
plena zona de recarga del Acuifero del Sur. La DIA reconoce que el proyecto pudiera alterar
significativamente los patrones de flujo de escorrentias y agua subterranea (p. 42), podria afectarse
negativamente la cantidad o calidad de agua superficial (p. 41), aumentar los sedimentos y
sustancias contaminantes que arrastren las escorrentias, y afectar la condicion de los suelos (p. 42).
El proyecto también causarfa impactos adversos a la flora, fauna y habitats que ubican en la finca
donde se propone construir. Otro aspecto que la DIA reconoce es la existencia de dos canales de
riego, Guamani y Patillas, que atraviesan las fincas donde se propone el proyecto, lo cual hace que

los terrenos sean atin mas importantes desde la perspectiva agricola (p.8).1

10 1%ase Anejo 2.
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En el caso del proyecto no-operacional CIRO One Salinas que propone la mayor capacidad
instalada, equivalente a 90 megavatios, el uso de terreno equivaldria a cientos de cuerdas
directamente impactadas sin incluir el remanente del terreno de las fincas impactadas.

D. Acceso ala informacién de documentos sobre el contrato de CIRO One Salinas

El acceso a la informacion ha sido reconocido en Puerto Rico como un derecho humano

y constitucional de rango fundamental. Bhatia Gautier v. Rossellé Nevares, 199 DPR 59, 80

(2017); Trans Ad PR v. Junta Subastas, 174 DPR 56, 67 (2008); Colén Cabrera v. Caribbean

Petroleum, 170 DPR 582, 590 (2007); Oztiz v. Dir. Adm. Tribunales, 152 DPR 161, 175 (2000);

Soto v. Srio. Justicia, 112 DPR 477 (1982). Dicho derecho emana de los derechos de libertad de
expresion, prensa y asociaciéon expresamente dispuestos en la Carta de Derechos de la
Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Const. ELA, Art. 11, § 4; Bhatia Gautier,

199 DPR en la pag. 80; Trans Ad PR, 174 DPR en la pag. 67; Nieves v. Junta, 160 DPR 97, 102

(2003); Ortiz, 152 DPR en la pag. 175; Soto v. Srio. Justicia, 112 DPR 477, 485 (1982).

El derecho de acceso a la informacién publica es también reconocido en varios tratados
internacionales como un derecho humano fundamental, que “posee un caracter facilitador del
ejercicio de otros derechos humanos, es decir, el acceso a la informacién es, en muchos casos,
imprescindible para que las personas puedan hacer efectivos otros derechos”. 1!

Tanto la Declaracién Americana en su art. IV (““Toda persona tiene derecho a la libertad
de investigacion, de opinion y de expresion y difusion del pensamiento por cualquier medio™.),
como el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Art. 19 (““Toda persona tiene derecho

a la libertad de expresion; este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir

1 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Acceso a la informacion, violencia contra las mujeres y la administracion de la
Justicia en las Américas (27 de marzo de 2015), en https:/ /www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/acceso-informacion.pdf
(4ltima visita el 4 de mayo de 2021).
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informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito
o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su elecciéon”.), generan
obligaciones para Estados Unidos y sus territorios, exigiendo que la gestion estatal del gobierno
de Puerto Rico se rija por “los principios de maxima divulgacion y buena fe”.12

De igual forma, los principios 2 al 4 de la Declaracion de Principios sobre Libertad de
Expresion adoptada por la CIDH, reconocen la naturaleza fundamental del derecho de acceso a
la informacion, e imponen a los Estados y sus territorios una obligaciéon de maxima divulgacion,
que “so6lo admite limitaciones excepcionales que deben estar establecidas previamente por la ley
para el caso que exista un peligro real e inminente que amenace la seguridad nacional en sociedades
democraticas”. 13

Ademas, la CIDH ha reiterado que el derecho de acceso a la informacién es una
“herramienta legal para alcanzar la transparencia de los actos del Estado asi también como medio
de fiscalizacion y participacion efectiva de todos los sectores de la sociedad sin discriminacion”. 14

Por otra parte, el derecho de acceso a la informacién encuentra su justificacion en los
supuestos basicos de la vida en sociedades democraticas. Colén Cabrera, 170 DPR en la pag. 590
(“IE]l acceso ala informacién constituye un componente importante de una sociedad democratica,
en donde el ciudadano puede emitir un juicio informado sobre las actuaciones del Gobierno™.);
Bhatia Gautier, 199 DPR en la pag. 80 (“El acceso a la informacién publica constituye un pilar

fundamental en toda sociedad democratica”). Después de todo, “[s]in conocimiento de hechos no

12 Com. Interamericana Derechos Humanos, E/ Derecho de Acceso a la Informacion en el marco juridico Interamericano (2da ed.,
2011), en
https://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/publicaciones/acceso%20a%201a%20informacion%202012%202da%20
edicion.pdf (altima visita el 4 de mayo de 2021).

13 Principios sobre Libertad de Expresion, http://www.oas.org/es/cidh/mandato/Basicos/PrincipiosLLE.asp (4ltima visita el
4 de mayo de 2021).

Y CIDH, Acceso a la informacion, violencia contra las mujeres y la administracion de la justicia en las Amiéricas, supra, en la pag. 27.

13


https://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/publicaciones/acceso%20a%20la%20informacion%202012%202da%20edicion.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/publicaciones/acceso%20a%20la%20informacion%202012%202da%20edicion.pdf
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se puede juzgar; tampoco se puede exigir remedios a los agravios gubernamentales mediante los
procedimientos judiciales o a través del proceso de las urnas cada cuatro (4) anos”. Soto, 112 DPR
en la pag. 485. [éase también Bhatia Gautier, 199 DPR en las pags. 80-81.
Visto de esta manera, el derecho al acceso a la informacién sirve de garante de todo
régimen que se hace llamar democratico. En palabras del profesor Efrén Rivera Ramos:
Cualquiera que sea la definicion que adscribamos al concepto “democracia”,
su principio cardinal es que el poder politico ha de residir en el pueblo y que
los gobernantes ejercen sus funciones para el pueblo y por mandato de éste.
Mal podria gobernarse a si mismo un pueblo que estuviere ajeno a cuando
sucede en la conduccién de sus asuntos. !>
Dada la importancia de este derecho, “[e]l Estado . . . no puede negar caprichosamente y

sin justificacion aparente la informacion recopilada en su gestion publica”. Soto, 112 DPR en la

pag. 489; Colén Cabrera, 170 DPR en la pag. 590; Santiago v. Bobb vy El Mundo, 117 DPR 153,

158 (1986). Ello se debe a que “al recibir del Pueblo soberano la funciéon de gobernar, el Estado
no quedoé en libertad de decidir cuales papeles y documentos resultantes de su gestiéon publica
estarfan fuera del escrutinio de quienes son, en esencia, la fuente misma de la soberania”. Soto,
112 DPR en la pag. 489.

Por otra parte, el derecho al acceso a la informacion, en su modalidad de acceso a
documentos publicos, encuentra reconocimiento estatutario en el Articulo 409 del Cédigo de
Enjuiciamiento Civil, 32 LPRA § 1781 (2018), el cual establece, que “[tjodo ciudadano tiene
derecho a inspeccionar y sacar copia de cualquier documento publico de Puerto Rico, salvo lo

expresamente dispuesto en contrario por la ley”. Id. Igualmente, la Ley de transparencia y

15> Efrén Rivera Ramos, La libertad de informacion: Necesidad de su reglamentacion en Puerto Rico, 44 Rev. Jur. UPR 67, 69 (1975).
Véase también Luis F. Estrella Martinez, La libertad de informacion como elemento necesario para el Acceso a la Justicia, 55 Rev. Der.
PR 23 (2016); Carlos Ramos Hernandez, Acceso a la informacion, transparencia y participacion politica, 85 Rev. Jur. UPR 1015
(2016); Erika Fontanez Torres, E/ derecho a participar: Normas, estudios de caso y notas para una concreciin, 68 Rev. Jur. Col.
Abog. PR 631, 656-57 (2007); Luis Villanueva Nieves, Sobre e/ derecho a saber y la obligaciin de revelar, 37 Rev. Jur. U. Inter
PR 217 (2003).
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procedimiento expedito para el acceso a la informacion publica, Ley Num. 141-2019, establece
como politica publica, lo siguiente:

La informacién y documentaciéon que produce el gobierno se presume
publica y accesible a todas las personas por igual.

La informacién y documentacion que produce el gobierno en sus
estudios, transacciones y en el ejercicio de la autoridad publica, de manera
directa o delegada, son patrimonio y memoria del pueblo de Puerto Rico.

El derecho constitucional de acceso a la informacién requiere la
transparencia gubernamental.

Toda informacién o documento que se origine, conserve o reciba en
cualquier dependencia del Gobierno, aunque se encuentre bajo la custodia de
un tercero, se presume publico y debe estar accesible al Pueblo y la prensa.

El derecho de acceso a la informacion publica es un pilar constitucional
y un derecho humano fundamental.

El acceso a la documentacion e informacion publica tiene que ser agil,
econ6émico y expedito.

Toda persona tiene derecho a obtener la informacién y documentacion
publica, sujeto a las normas y excepciones aplicables.

El Gobierno de Puerto Rico establece en la presente Ley una politica de
apertura a la informacién y documentacion, que incluya la disponibilidad de
la tecnologia y de los avances necesarios para hacer valer el derecho de los
solicitantes a acceder a la informaciéon y documentacioén publica de forma
oportuna, objetiva, veraz, completa, reutilizable, procesable y disponible en
formatos accesibles, inalterados e integros. 16

A su vez, la frase ‘documento publico’ es definido en la Ley de administraciéon de
documentos publicos de Puerto Rico como:

[Tlodo documento que se origine, conserve o reciba en cualquier
dependencia del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de acuerdo con la ley
o en relacion con el manejo de los asuntos publicos y que de conformidad
con lo dispuesto en la sec. 1002 de este titulo se haga conservar [o] que se
requiera conservar permanentemente o temporalmente como prueba de las

16 Art. 3, Ley Num. 141-2019.

15



transacciones o por su valor legal. Incluye aquellos producidos de forma
electronica que cumplan con los requisitos establecidos por las leyes y
reglamentos.!”

Ahora bien, pese a la naturaleza fundamental del derecho al acceso a la informacién, el

mismo no es absoluto, por lo que “pueden existir intereses apremiantes del estado que justifiquen

un reclamo de confidencialidad de su parte”. Trans Ad de PR, 174 DPR en la pag. 68; Angueira

v. JLBP, 150 DPR 10, 24 (2000); Soto, 112 DPR en la pag. 493. "éase también Bhatia Gautier, 199

DPR en la pag. 82. Asi, y ante la ausencia de una legislaciéon que viabilice el acceso a la informacion
gubernamental, el Tribunal Supremo ha sefnalado que el Estado puede invocar la confidencialidad
de informacién cuando: “(1) una ley asf lo declara; (2) la comunicacién esta protegida por alguno
de los privilegios evidenciarios que pueden invocar los ciudadanos; (3) revelar la informacion
puede lesionar derechos fundamentales de terceros; (4) se trate de la identidad de un confidente,
y (5) sea ‘informacién oficial’ conforme a la Regla 514 de Evidencia”. Bhatia Gautier, 199 DPR
en la pag. 83. VVéase también Trans Ad PR, 174 DPR en la pag. 68; Colén Cabrera, 170 DPR en la
pag. 590; Angueira, 150 DPR en la pag. 24; Santiago, 117 DPR en la pag. 159.

Sin embargo, en estos casos, “[e]l Estado tiene la carga de probar que satisface cualquiera
de las excepciones antes enumeradas”, Bhatia Gautier, 199 DPR en la pag. 83; Colon Cabrera, 170
DPR en la pag. 590; Angueira, 150 DPR en la pag. 24; Santiago, 117 DPR en la pag. 159, y los
tribunales deben examinar tales reclamos de confidencialidad con suma cautela. Santiago, 117
DPR en la pag. 159.

Por ultimo, la mera invocacion de una ley como fundamento para restringir el acceso a la
informacion no es suficiente para avalar la existencia de una de las excepciones a dicho derecho.

Por el contrario,

173 LPRA § 1001 (2019).
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[T]oda ley que pretenda ocultar informacién a un ciudadano bajo el palio de
la confidencialidad tiene que justificarse a plenitud. Ello se satisface si la
legislacion: (1) cae dentro del poder constitucional del Gobierno; (2) propulsa
un interés gubernamental importante o sustancial; (3) el interés
gubernamental no esta relacionado con la supresion de la libre expresion, y
(4) la restriccion concomitante del derecho a la libre expresiéon no es mayor
que la esencial para propulsar dicho interés.!8

De hecho, en Bhatia Gautier, el Tribunal Supremo aclaré que “las restricciones impuestas
por el aparato gubernamental [al acceso a la informacion] deben responder a un interés apremiante
del Estado”. Bhatia Gautier, 199 DPR en la pag. 82.

Los documentos que han sido clasificados como confidenciales por el Negociado, a
peticion de la AEE, son documentos publicos cuyo acceso no puede ser restringido por el Estado.
LLos mismos no caen bajo alguna de las categorias de confidencialidad reconocidas por nuestro
ordenamiento, y versan sobre asuntos de alto interés publico, como lo son las politicas de
generacion de energia en Puerto Rico, la contratacion gubernamental, el uso de fondos publicos,
y la gerencia y administraciéon de la AEE, por lo que, en cualquier caso, el interés de la ciudadania
en acceder a los mismos prevalece por mucho sobre el interés privado en evitar hacer publica esta
informacion.

IV. CONCLUSION

Por todo lo cual, se solicita al Negociado de Energia que permita la participacion ciudadana
activa de las comparecientes, que desclasifique como confidenciales los documentos respecto al
contrato de CIRO One Salinas y ordene a la Autoridad hacerlos publicos para ejercer una
participacion ciudadana efectiva e informada ante decisiones gubernamentales, que otorgue un

término de 30 dfas para proporcionar informacién, someter documentos adicionales y analisis

periciales, que celebre vistas publicas y administrativas, que declare con lugar la solicitud de orden

18 Colén Cabrera, 170 DPR en la pag. 592-93.

17



de cese y desista contra CIRO One Salinas por proceder con las obras del proyecto sin contar con
la autorizacion del Negociado, imponer las multas correspondientes, y requerir la restauracion de

los terrenos a su estado original.

V. CERTIFICACION DE NOTIFICACION

Por la presente certifico que en esta misma fecha presentamos esta Mocion a través del sistema
de radicacion en linea del Negociado de Energfa, y la enviamos a la Secretarfa del Negociado de
Energia de Puerto Rico y representantes legales a: secretatia@energia.pr.gov; v a la Autoridad de
Energia Eléctrica, por conducto de la Leda. Katiuska Bolafios, kbolanos@diazvaz.law_y la Lcda.

Maraliz Vizquez-Martrero a mvazquez@diazvazlaw.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

En San Juan, Puerto Rico a 12 de mayo de 2021.

£/ Ruth Santiago £/ Laura Arroyo

Ruth Santiago Laura Arroyo

RUA No. 8589 RUA No. 16653

Apartado 518 Earthjustice

Salinas, PR 00751 4500 Biscayne Blvd. Suite 201
T: 787-312-2223 Miami, FI. 33137

F:N/A T. 305-440-5436

E: rstgo2(@gmail.com F: 850-681-0020

E: larroyo(@earthjustice.org

£/ Verdnica Gonzilez Rodrignez £/ Luis José Torres Asencio

Veroénica Gonzalez Rodriguez Luis José Torres Asencio

RUA Num. 17143 Colegiado Num. 17087; TS Num. 15610
Clinica de Asistencia 1.egal Clinica de Asistencia 1.egal

Facultad de Derecho UIPR Facultad de Derecho UIPR

PO Box 190315 PO Box 368038

San Juan PR 00919-0315 San Juan, PR 00936-8038

T: 787-502-7886 T: 787 209-6375

F: N/A F: N/A

E:gonzlezrodriguez.veronica@gmail.com E: ltorres(@juris.inter.edu
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ANEJO 1

FOTOS DEL PREDIO DE CIRO ONE SALINAS — 4 DE MARZO DE 2021
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FOTOS DEL PREDIO DE CIRO ONE SALINAS — 7 DE MARZO DE 2021
ANEJO 1 CONT,)




ANEJO 2

FOTOS DE LOS CANALES DE RIEGO DENTRO DEL PREDIO DE CIRO
ONE SALINAS - 6 DE MAYO DE 2021

e -

Foto 1: Cerca extendiéndose al Norte, desde Foto 2: Desde el Sur de este punto también
esquina suroeste del ‘Planta Solar 105’ y cartel ~ se accede al llamado ‘Lote B’. Este ultimo
colocado al borde Oeste d la parcela ‘Planta colinda al Norte con el canal Guamani y al
Solar 105’. Sur le atraviesa el canal de Patillas.
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Foto 3: En esta foto -mirando al este- se
observa el punto Noroeste del predio
llamado ‘Planta Solar 105’; confluyendo
al Norte con el canal Guamani y el borde
Este del predio ‘Lote A’. Desde aqui el
canal gira hacia el suroeste, por la cuna

sur del ‘Lote A’, donde el canal cruza ambos
predios. Se observa remocion

de material vegetal.

Foto 4: El Guamani fluyendo al Oeste. Punto
donde cruza del Noroeste de ‘Planta Solar
105’, hacia la cuna Sur del ‘Lote A’ fluye hacia
el suroeste por la parte Norte de la ‘cufia Sur
de terreno’ del ‘Lote A’.
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Foto 5: Mirando al Sur verja en lado Oeste Foto 6: Punto donde el Guamani torna hacia
del ‘Planta Solar105’ y porcion sureste, donde el Suroeste, en la porcion sur del Lote A.
comienza la ‘cufia sur’ del ‘Lote A’.

Foto 7: Punto Norte de la verja en el lado Oeste de la ‘Planta Solar 105’
area donde convergen el canal y el lado Este del ‘Lote A’.
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