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GOBIERNO DE PUERTO RICO
JUNTA REGLAMENTADORA DE SERVICIO PUBLICO
NEGOCIADO DE ENERGIA DE PUERTO RICO

IN RE: ENMIENDAS A CONTRATO DE | CASO NUM: NEPR-AP-2021-0001
COMPRAVENTA DE ENERGIA
RENOVABLE: PROYECTOS NO- | ASUNTO: Resolucién Final sobre Solicitud de
OPERACIONAL (CIRO ONE SALINAS, LLC) | Aprobacién de Enmiendas a Contrato de
Compraventa de Energia Renovable:
Proyectos No-Operacionales entre CIRO One
Salinas, LLC y la Autoridad de Energia
Eléctrica.

-

RESOLUCION FINAL Y ORDEN

L. Introduccion

La Ley 82-20101 cre6 la Cartera de Energia Renovable de Puerto Rico, la cual
establece las metas de cumplimiento a corto, mediano y largo plazo respecto a la produccién
de energia por medio de fuentes renovables sostenibles o alternas. De conformidad con las
disposiciones de la Ley 82-2010, durante los afios 2010-2013, la Autoridad de Energia
Eléctrica de Puerto Rico (“Autoridad”), otorgé aproximadamente sesenta (60) contratos
para el desarrollo de facilidades de energia renovable que la Autoridad adquiriria mediante
contratos de compraventa de energia.2

El 25 de octubre de 2010, la Autoridad y CIRO Group Corporation otorgaron un
Contrato de Compraventa de Energia y Operaciéon (“Acuerdo”).3 El Acuerdo contemplaba el
desarrollo, operacién y venta de energia solar fotovoltaica (“Proyecto”) en el area de Salinas
con una capacidad de 77 MW, de los cuales 57 MW +/- 10% estarian disponible para la venta
y para la interconexioén con las facilidades eléctricas de la Autoridad. El 25 de abril de 2011,
CIRO Group Corporation notificé a la Autoridad que habia cedido todos sus intereses y

! Ley de Politica Publica de Diversificacién Energética por Medio de la Energia Renovable Sostenible y Alterna, 12
L.P.R.A. §8121 (2010) et seq. ("Ley-82-2010").

2 Power Purchase and Operation Agreements o “PPOAs” por sus por sus siglas en inglés.

3 Véase, Exhibit E de la Peticidn de Aprobacién de Enmienda a Contrato de Compraventa de Energfa Réh Srbhe 54’@

con CIRO One Salinas, LLC de 17 de marzo de 2021 ("Peticion 2021"), :; Solicitud de/AgYeacion de A
Enmienda a Contrato de Energia Renovable entre la Autoridad de Energia Eléctrica de sertf Rifo v Ciro One -
Salinas, LLC, Caso Num. NEPR-AP-2021-0001. z \E
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derechos en cuanto al Acuerdo a CIRO One Salinas, LLC ("CIR0").# El 13 de junio de 2011,
las partes enmendaron el Acuerdo para modificar y afiadir otras clausulas sobre el
cumplimiento con el mismo.> El 19 de diciembre de 2012, se ratific6 mediante carta una
enmienda al Acuerdo para extender el plazo de operaciones comerciales, segin otra carta
sobre acuerdo entre las partes con fecha de 7 de marzo de 2012.6 El 15 de julio de 2014, se
realizé otra enmienda al Acuerdo para establecer ciertas definiciones, aumentar a 62.7 MW
la capacidad maxima para exportar a la Autoridad y para aumentar de veinte (20) a
veinticinco (25) los afios de vigencia. El 26 de mayo de 2015, se enmend6 nuevamente el
Acuerdo para afadir varias clausulas y extender el término del cual disponia CIRO para
comenzar construccion para alcanzar una operacion comercial de su Proyecto.

El119 dejunio de 2020, la Autoridad presento ante el Negociado de Energia de la Junta
Reglamentadora de Servicio Publico de Puerto Rico (“Negociado de Energia”) una solicitud
de aprobacién de enmienda al Acuerdo.” El Negociado de Energia aprob6 de forma
condicionada dicha enmienda mediante Resolucién y Orden de 10 de septiembre de 2020.8
Posteriormente, la Autoridad solicité el retiro de la solicitud de enmienda, por lo que el
Negociado de Energia dejé sin efecto la autorizacién condicionada para enmendar el
Acuerdo.’

La Autoridad solicita nuevamente al Negociado de Energia aprobar una enmienda al
Acuerdo.10 El Proyecto propuesto contempla una facilidad solar fotovoltaica con capacidad
de 90 MW a ser ubicada en el municipio de Salinas.1! El Proyecto se interconectara a la red
eléctrica de la Autoridad a un voltaje de 115 kV en el Centro de Transmisién (“TC", por sus
siglas en inglés) de la unidad de vapor de Aguirre (“Aguirre SP TC").12 La Autoridad anticipa

4Id. CIRO es una compaiiia de responsabilidad limitada organizada bajo las leyes de Puerto Rico. Véase, Exhibit
D de la Mocién en Cumplimiento de Orden para Informacién Adicional, In re: Enmienda a Contrato de

Compraventa de Energia Renovable: Proyectos No-Operacionales (Ciro One Salinas, LLC), Caso Num.: NEPR-
AP-2020-0008, 13 de julio de 2020.

51d.

6]1d.

7 Véase Peticion de Enmiendas a Contratos de Compraventa de Energfa Renovables: Proyectos No-Operacional de

19 de junio 2020, In Re: Enmiendas a Contratos de Compraventa de Energia Renovables: Proyectos No-
QOperacional, Caso Nim. NEPR-AP-2020-0003 {"Peticién 2020").

8 Véase Resolucion y Orden de 10 de septiembre de 2020,
Energia Renovables: Proyectos No-Operacional (CIRQ One S_almas. L,Lg;l. Caso Num NEPR AP- 2020 0008

9 Véase Resolucion y Orden de 10 de diciembre de 2020, |
Energia Renovables: Proyectos No-Operacional CIRO One Sahnas, !,!;l, Caso Num. NEPR AP- 2020 0008

10 Yéase Peticion 2021.
11 /d,, Exhibit B. Véase también, Exhibit D de la Peticion 2021, Tabla ES-3.

12 Yéase, Exhibit D de la Peticion 2021, Tabla ES-3.



que el Proyecto estard en operaciéon comercial dentro de aproximadamente treinta y dos
(32) meses, contados a partir de la fecha en que el Tribunal de Quiebras -en el caso que se
sigue bajo el Titulo 11113 de la Ley Federal PROMESA-1* apruebe la aceptacién (assumption)
del Acuerdo, segiin enmendado.

La Autoridad solicita al Negociado de Energia, evaluar el Acuerdo, segiun enmendado,
de conformidad con las disposiciones de la Ley 57-201415 y la Ley 17-2019.16

II. Tracto Procesal Pertinente

Este caso tiene su origen el 19 de junio de 2020, cuando la Autoridad presenté ante
el Negociado de Energia la Peticion 2020. En la Peticién 2020, la Autoridad solicité al
Negociado de Energia aprobar ciertas enmiendas a los PPOAs de dieciséis (16) proyectos de
energia renovable, entre los cuales se encontraba el Acuerdo.1?

Electric PQy_-zg Au;hgngz, Bankruptcy Case No 17 04780 (LTS) ("Caso bajo el Tltulo lll")
14 The Puerto Rico Oversight, Management and Economic Stability Act, Pub. L.. 114-187 ("PROMESA").

15 Conocida como Ley de Transformacién y ALIVIO Energético de Puerto Rico, segin enmendada (“Ley 57-
2014").

16 Conocida como Ley de Politica Piblica Energética de Puerto Rico (“Ley 17-2019").

17 Especificamente, en el caso In Re: ] f

No-Operacional, Caso Num.: NEPR-AP-2020- 0003 la Autorldad sol1c1to la aprobaaon de enmlendas en cuanto
a los siguientes PPOAs: Renewable Power Purchase and Operating Agreement between Xzerta-Tec Solar 1, LLC
and PREPA, dated September 19, 2012; Renewable Power Purchase and Operating Agreement between
SolarBlue Bemoga, LLC and PREPA, dated October 10, 2012; Renewable Power Purchase and Operating
Agreement between Solaner Puerto Rico One, LLC and PREPA, dated June 13, 2012; Renewable Power Purchase
and Operating Agreement between Blue Beetle [11, LLC and PREPA, dated October 31, 2011; Master Renewable
Power Purchase and Operating Agreement between PBJL Energy Corporation and PREPA, dated December 20,
2011, Renewable Power Purchase and Operating Agreement between CIRO One Salinas, LLC and PREPA, dated
October 25, 2010; Renewable Power Purchase and Operating Agreement between Guayama Solar Energy, LLC
and PREPA, dated October 22, 2010; Renewable Power Purchase and Operating Agreement between Solar
Project San Juan, LLC and PREPA, dated October 10, 2012; Renewable Power Purchase and Operating
Agreement between Vega Baja Solar Project, LLC and PREPA, dated October 10, 2012; Renewable Power
Purchase and Operating Agreement between Renewable Energy Authority, LLC and PREPA, dated November
21,2011; Renewable Power Purchase and Operating Agreement between REA Energy Hatillo Solar Plant, LLC,
dated December 13, 2011; Renewable Power Purchase and Operating Agreement between Caracol Solar, LLC
and PREPA, dated ]uly 20, 2012; Renewable Power Purchase and Operatmg Agreement between Sierrg Salay

Renewable Power Purchase and Operating Agreement between ReSun (Barceloneta), LLC
December 16, 2011.
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De conformidad con la informacién provista por la Autoridad, los proyectos
contemplados en los PPOAs se encontraban en su fase no operacional.18 Todos estos PPOAs,
fueron suscritos por la Autoridad y los desarrolladores de los mencionados proyectos previo
a la aprobacién de la Ley 57-2014. Segin la Autoridad, la renegociacién de los Acuerdos
surgid, entre otras cosas, debido a que (i) desde hace afos los precios acordados
originalmente con los desarrolladores estin muy por encima del precio actual del mercado,
segun determinado por la Junta de Gobierno de la Autoridad; y (ii) los contratos originales
contemplaban un aumento sin tope y cargos adicionales por crédito de energia renovable
(“CERs” o “RECs”, por sus siglas en inglés). La Autoridad alegd que los precios de los PPOAs
originales crearian una carga econdémica insostenible para la Autoridad y, en consecuencia,
para Puerto Rico.1?

El 8 de julio de 2020, el Negociado de Energia emitié una Resolucién y Orden en la
que, entre otros asuntos, determiné que, (i) dada la naturaleza de los Acuerdos, cada uno
representa una evaluacién distinta; y (ii) que para evaluar adecuadamente los Acuerdos,
cada uno de ellos debia atenderse bajo un expediente administrativo separado.?® A tenor
con lo anterior, el Negociado de Energia ordend a la Secretaria abrir un expediente
administrativo separado para cada uno de los Acuerdos, bajo el cual se evaluara y tramitara
las enmiendas solicitadas.?!

El 20 de agosto de 2020, la Autoridad presenté un escrito titulado Mocién para
Presentar Enmienda Nunc Pro Tunc a Peticién de Enmienda a Contratos de Compra de Energia
Renovable: Proyectos No-Operacionales (“Mocién de 20 de agosto”).22 En su escrito, la
Autoridad solicité que se modificara cierta aseveracién incorrecta que incluy6 en la pagina
4 de la Peticion 2020. Especificamente, la Autoridad interesaba aclarar que no consideré
eximir a los desarrolladores de proyectos de energia renovable del cumplimiento con los
MTRs.23 De igual forma, la Autoridad aclaré, que, de la misma Peticion 2020 y los PPOAs que

18 De la Peticion 2020 surge que este grupo esta compuesto de proyectos no construidos que: (i) estaban cerca
de completar sus actividades de desarrollo, iniciadas anteriormente; (ii}) demostraron la voluntad de negociar
precios que reflejen los cambios en la industria y el mercado; (iii) tienen el potencial de comenzar su
construccion en un corto plazo, con el fin de maximizar los beneficios asociados a los incentivos contributivos
federales. Véase Peticion 2020, p. 3.

19 1d.

20 Véase, Resolucion y Orden de 8 de julio de 2020, In Re: Enmiendas a Contratos de Compraventa de Energia
Renovable: Proyectos No-Operacionales, Caso Num.: NEPR-AP-2020-0003, estableciendo los epigrafes y

nimeros de caso para cada PPOA. En aquel momento, la evaluacién del Acuerdo objeto del caso de epigrafe se

evalud bajo el caso In Re: Enmiendas a Contratos de Compraventa de Energia Renovables: Proyectos No-
Operacional (CIRO One Salinas, LLC), Caso Num. NEPR-AP-2020-0008.

1 d,
revision.

“3 Requisitos Técnicos Minimos ("Minimal Technical Requirements” o "MTRs", por sus siglas




se presentaron para evaluacion por el Negociado de Energia surge que los desarrolladores
deben cumplir con los MTRs.24 La Autoridad argumento que, por no tratarse de un asunto
de naturaleza sustantiva, procedia la enmienda Nunc Pro Tunc a la Peticién 2020.

El 10 de septiembre de 2020, luego de varios tramites procesales, el Negociado de
Energia emiti6 una Resolucién y Orden (“Resolucién de 10 de septiembre”) en el Caso Num.
NEPR-AP-2020-0008, mediante la cual aprobd las enmiendas propuestas al Acuerdo.?>
Dicha aprobacion estaba sujeta al cumplimiento por la Autoridad de varias condiciones
establecidas en la Resolucién de 10 de septiembre.26

El 22 de septiembre de 2020, la Autoridad presenté un escrito titulado Mocidn para
Informar Retiro de Enmienda a Contrato de Compra de Energia sin Perjuicio de Presentacion
Posterior (“Mocién de 22 de septiembre”) en el Caso Nim. NEPR-AP-2020-0008. En su
escrito, la Autoridad indic6 que el 17 de agosto de 2020, la Junta de Supervisién y
Administracién Financiera para Puerto Rico (“Junta”) le informé, entre otras cosas, que el
total de energia renovable que se debia desarrollar utilizando como base los precios que la
Autoridad logré renegociar en cuanto a los Acuerdos, no debia exceder 150 MW. Ademas,
expresoé la Autoridad, que la Junta indicé en la referida comunicacidn otros aspectos que la
Autoridad debia considerar al momento de evaluar los proyectos que serian seleccionados
para ejecutar las enmiendas a los PPOAs. La Autoridad argumenté que atender el
sefialamiento de la Junta requerira reevaluar los dieciséis (16) contratos presentados para
aprobacién ante el Negociado de Energia. Por lo tanto, solicité el “retiro” de su peticién de
enmienda, sin perjuicio de poder presentarla con posterioridad, cuando se completara el
proceso de reevaluacién de los dieciséis (16) contratos presentados para aprobacién ante el
Negociado de Energia. Luego de la evaluacion correspondiente, mediante Resolucion y
Orden de 10 de diciembre de 2020, el Negociado de Energia dej6 sin efecto la autorizacién
previamente concedida en cuanto al Acuerdo.

El 17 de marzo de 2021, la Autoridad presenté ante el Negociado de Energia la
Peticion 2021. Mediante la Peticién 2021, la Autoridad solicita que se aprueben ciertas
enmiendas al Acuerdo, las cuales se recogen en un documento que se hace formar parte de
la Peticion, titulado Amended and Restated Renewable Power Purchase and Operating
Agreement Between Puerto Rico Electric Power Authority and Ciro One Salinas, LLC dated [e]
("Acuerdo Enmendado").2”

24 Véase Mocidn de 20 de agosto, pp. 2-3, In Re: Enmien n Energia Ren
Proyectos No-Operacional (CIRO Salinas, LLC), Caso Nium. NEPR- AP 2020- 0008

25 Véase Resolucion y Orden, e; Enmi > i fal bles:
No-Operacional (CIRQ Salinas LLC], Caso Num NEPR AP- 2020 0008, 10 de septlembre de 2020

26 ]d.

27 Yéase Peticion 2021, Exhibit J.




En la Peticién 2021, la Autoridad expresa que en aras de cumplir con los requisitos
de la Cartera de Energia Renovable que impone la Ley 17-2019 y el Plan Integrado de
Recursos (PIR) segtn aprobado por el Negociado de Energia en In Re: Review of the Puerto
Rico Electric Power Authority Integrated Resource Plan, Caso Num. CEPR-AP-2018-0001, la
Autoridad se dio a la encomienda de reevaluar los Acuerdos de Operacion y Compraventa de
Energia de los dieciséis (16) proyectos de energia renovable, incluyendo el Acuerdo, en
cumplimiento con los criterios impuestos por la Junta y al amparo de las guias establecidas
por el Negociado de Energia cuando aprobé los PPOAs en septiembre de 2020. Como
resultado de la evaluacién, la Autoridad solo recomendé a la Juntalos acuerdos enmendados
con Xzerta Tec Solar I, LLC y CIRO One Salinas, LLC (aqui identificado como el Acuerdo
Enmendado).z8

Segun surge de la Peticion 2021, el Acuerdo original fue suscrito por la Autoridad y
los desarrolladores del mencionado proyecto previo a la aprobaciéon de la Ley 57-2014.
Ademas, la Autoridad expone que logré renegociar el Acuerdo, lo que resulté en una
reduccién en el precio del kilovatio-hora (kWh). La Autoridad expresa que el Acuerdo
Enmendado comprende la venta de ambos, la energia renovable y los Certificados de Energia
Renovable (“CERs"}, a un costo de $0.0989/kWh y, de ser aprobado, el proyecto entraria en
operacion comercial dos (2) afios después del comienzo de su construccion, contribuyendo
asi a los requisitos de la Cartera de Energia Renovable (“RPS”, por sus siglas en inglés).2°
Ademas, la Autoridad indica que el Acuerdo Enmendado ya cuenta con la aprobacion de la
Junta.30

En su Peticién 2021, la Autoridad solicité designacion y trato confidencial al Acuerdo
Enmendado.3! El 8 de abril de 2021, el Negociado de Energia emitié una Resolucién y Orden
(“Resolucién de 8 de abril”) en la que, entre otros asuntos, concedid la designacion y trato
confidencial a los documentos incluidos en la Peticion 2021 como Exhibit ]. Igualmente,
determind que, para evaluar adecuadamente el Acuerdo Enmendado, la Autoridad debia
suministrar al Negociado de Energia una serie de documentos que no fueron sometidos, y
que se consideran esenciales para la evaluacién de la Peticion 2021. Los mismos incluyen, (i)
el Informe de One Conexus al cual se hace referencia en la pagina 579 de la Peticién 2021
segun el Exhibit G; (ii) todos los documentos que se mencionan en la columna de “Reference”
para Ciro One 90 MW, pagina 597 a 599 de la Peticién 2021, segun descrito en el Exhibit H;
y (iii) version del PPOA con CIRO con revisiones de manera que permita
comparar/contrastar los términos y condiciones originales contra las enmiendas propuestas
incluidas en el Acuerdo Enmendado.32

28 Yéase Peticion 2021, pp. 8-9.

29 Véase Peticion 2021, p. 2.

0 1d., p. 735, Exhibit I, Carta de la Junta de Supervision Fiscal con fecha de 1 de marzo de 2021.

" Id, pp. 16-19.



El 13 de abril de 2021, la Autoridad presenté ante el Negociado de Energia un escrito
titulado Mocién en Cumplimiento de Orden y Solicitud de Determinacion de Confidencialidad
acatando lo solicitado en la Resolucién y Orden emitida por el Negociado de Energia el 8 de
abril de 2021 ("Mocién de 13 de abril"). Mediante la Mocién de 13 de abril, la Autoridad
presento al Negociado de Energia los documentos requeridos mediante al Resolucion de 8
de abril y, solicit6 que los mismos sean designados como confidenciales.33 Mediante
Resolucion y Orden de 11 de mayo de 2021 ("Resolucién de 11 de mayo"), el Negociado de
Energia concedio la designacion y trato confidencial a los documentos incluidos en la Mocién
de 13 de abril .34

El112 de mayo de 2021, la Autoridad present6 ante el Negociado de Energia un escrito
titulado Mocion para Suplementar Peticion de Aprobacién ("Mocién para Suplementar"). En
la Mocién para Suplementar, la Autoridad incluyé un documento identificado como Exhibit
A, titulado Minimum Technical Requirements for Interconnection of Photovoltaic (PV)
Facilities. La Autoridad inform6 que el Exhibit A de la Mocién para Suplementar constituye
el Apéndice 1 del Acuerdo Enmendado.3>

El 12 de mayo de 2021, un grupo de organizaciones3¢ present6 un escrito titulado
Mocion para Presentar Comentarios (“Mocion de 12 de mayo™). En la Mocién de 12 de mayo,
las Organizaciones Ambientales presentan, entre otros, planteamientos sobre aspectos
ambientales relacionados con el Proyecto, aspectos de politica publica energéticay de acceso
al Acuerdo Enmendado.3?” También se solicita que se permita a las Organizaciones
Ambientales presentar comentarios en cuanto al Proyecto y al proceso de evaluacién que
lleva a cabo el Negociado de Energia en el presente caso.3® La Mocién de 12 de mayo fue
acompaiada con un documento titulado Anejo 1, el cual contiene fotos de 4 de marzo de
2021 del predio del Proyecto, y un documento titulado Anejo 2, el cual contiene fotos de 6 de
mayo de 2021 de los canales de riego dentro del predio del Proyecto.

El 14 de mayo de 2021, mediante Resolucién y Orden ("Resolucién de 14 de mayo"),
el Negociado de Energia ordend a la Autoridad presentar, en o antes de 17 de mayo de 2021
a las 12:00 pm el Acuerdo Enmendado (Exhibit | de la Peticion), sin modificaciones o

32 Véase Resolucion de 8 de abril, p. 4.
33 Yéase Mocion de 13 de abril, pp. 2-7.
31 Véase Resolucion de 11 de mayo, p._3.

35 Véase Mocidn para Suplementar, p. 2.

36 Las organizaciones comparecientes son las siguientes: Comité Didlogo Ambiental, Inc.; Frente Unido Pro-
Defensa Valle de Lajas, Inc.; Sierra Club de Puerto Rico, Inc; y El Puente: Enlace Latino de Accién Climatica (E!
Puente Williamsburg, Inc.), colectivamente denominadas como las "Organizaciones Ambientales".

7 Véase Mocion de 12 de mayo, pp. 7-17.

 Vease Mocion de 12- de mayo, pp. 5-7.
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tachaduras, de manera que el mismo estuviera disponible al publico en general.3® Asimismo,
el Negociado de Energia concedi6 un término, a vencer el 21 de mayo de 2021 a las 5:00 pm,
para que las Organizaciones Ambientales y el publico en general presentaran cualquier
comentario en cuanto al Proyecto, el Acuerdo Enmendado y/o la evaluacién que lleva a cabo
el Negociado de Energia en el caso de epigrafe.40

Mediante escrito de 17 de mayo de 2021, titulado Urgente Solicitud de Extension de
Tiempo Para Cumplir o Expresarse Sobre Orden Dictada y Notificada el 14 de Mayo de 2021, 1a
Autoridad solicité una extension hasta el 18 de mayo de 2021 para presentar su posicion en
cuanto a la Resolucién de 14 de mayo. Al dia siguiente, 18 de mayo de 2021, la Autoridad
presentd un escrito titulado Solicitud de Reconsideracién de Resolucién y Orden Notificada el
14 de Mayo de 2021 ("Reconsideraciéon de la Autoridad"). En la Reconsideraciéon de la
Autoridad, ésta se opone a hacer publico el Acuerdo Enmendado e insiste en que se sostenga
la determinacidn de confidencialidad establecida mediante la Resolucién de 8 de abril. La
Autoridad argumenta que la Resoluciéon del 14 de mayo tuvo el efecto de modificar la
determinaciéon de conceder trato confidencial al Acuerdo Enmendado, sin cumplir con
ciertos aspectos procesales establecidos en la Politica de Confidencialidad*! del Negociado
de Energia.*2 Ante ello, la Autoridad solicita al Negociado de Energia que "justifique de
manera clara” su determinacién en cuanto a la confidencialidad del Acuerdo Enmendado.43
Solicita, ademas, que, si el Negociado de Energia mantiene su determinaciéon de que el
Acuerdo Enmendado se haga publico, le conceda un término de treinta (30) dias para que la
Autoridad ejerza sus derechos en cuanto a dicha determinacién, previo a que se haga publico
el Acuerdo Enmendado, conforme a la Politica de Confidencialidad.#* En cuanto a los
aspectos sustantivos sobre la naturaleza confidencial del Acuerdo Enmendado, la Autoridad
incorpora los mismos argumentos que presento en la Peticion 2021.4

El 21 de mayo de 2021, la Asociacién de Productores de Energia Renovable (“APER")
presentd ante el Negociado de Energia un documento en el que incluye sus comentarios con

39 Véase Resolucion de 14 de mayo, p. 2.

10 1d.

41 Mediante Resolucién y Orden de 31 de agosto de 2016 y Resolucion de 20 de septiembre de 2016, ambas
emitidas en el caso In Re: Politica Sobre el Manejo de Informacion Confidencial en los Procedimientos ante la
Comisién, Caso Num.: CEPR-MI-2016-0009, el Negociado de Energia adopt6 ciertos procedimientos para el
manejo de informacién confidencial ("Politica de Confidencialidad").

42 Yéase Reconsideracién de la Autoridad, p. 7.

4 1d., pp. 8-9

4 d.

45 Peticion, pp. 16-20 y Reconsideracion de la Autoridad, pp. 5-8.




respecto al Proyecto (“Carta de APER”).46 En la Carta de APER se solicita la aprobacién final
del Proyecto y se argumenta que éste sera uno de los proyectos fotovoltaicos mas grandes
del Caribe, y que trae consigo un efecto multiplicador de beneficios a una fraccién del costo
de generacidn, operacién y mantenimiento de la generacién distribuida.*”

El 21 de mayo de 2021, las Organizaciones Ambientales presentaron un documento
titulado Mocién en Cumplimiento de Orden para Presentar Documentos Adicionales y Solicitud
de Extension de Términos (“Mocién de 21 de mayo”). En la Mocién de 21 de mayo, las
Organizaciones Ambientales reiteran las peticiones contenidas en la Mocién de 13 de mayo,
aunque ahora solicitan un nuevo término de treinta (30) dias para proporcionar mayor
informacién, someter documentos adicionales y analisis periciales.*8 La Mocion de 21 de
mayo se acompafié con, (i) un documento identificado como Anejo 1, el cual contiene una
Declaracion Jurada de Adrian Rodriguez Rentas, quien es duefio de una propiedad que
colinda con el Proyecto; (ii) un documento identificado como Anejo 2, el cual contiene una
Declaraciéon Jurada de Hiram Mercado Pérez, quien es agrénomo, y cuatro (4) fotos que
muestran las parcelas de terreno marcadas para el Proyecto, el "raspe y remocién de materia
vegetal” del predio llamado “Planta de Energia Solar Rovira”, una charca de riego (vacia) en
la parcela llamada “Planta de Energia Solar 105", y el punto de colindancia al sur del “Lote A
Planta de Energia Solar CIRO Energy”; y (iii) un documento identificado como Anejo 3, el cual
contiene un escrito titulado Impacto del proyecto fotovoltaico CIRO-One Salinas, LLC sobre los
suelos y la agricultura de la zona, acompaiado a su vez de seis (6) imagenes que muestran
una (1) foto de identificacién de solares segiin aparece en la Declaraciéon de Impacto
Ambiental Num. DIA-2012-AAE-19, el area de las parcelas que son parte del Proyecto, series
de suelo en las parcelas que son parte del Proyecto, parcelas identificadas dentro del
Proyecto y su relacién con la clasificacién de aptitud de los suelos para la produccién
agricola, segin el Departamento de Agricultura de los Estados Unidos, parcelas identificadas
dentro del Proyecto y su relacién con los canales de riego agricola, y parcelas identificadas
dentro del Proyecto y su relacién con la delimitacién de la Reserva del Corredor Agricola del
Sur.

También el 21 de mayo de 2021, CIRO presentd un escrito titulado Motion for
Reconsideration ("Reconsideracion de CIRO"). En cuanto al aspecto de la confidencialidad
del Acuerdo Enmendado, CIRO expresa preocupacion de que el mismo sea hecho publico, lo
cual sostiene que lo coloca en una desventaja comercial con relacién a sus competidores,
cuyos proyectos no fueron seleccionados por la Autoridad en esta ronda de adquisicién de
energia renovable y, los cuales pueden utilizar el procedimiento que se sigue en el caso de
epigrafe "to get a second opportunity at bat".#? Ademas, CIRO se opone a la participacién
que se ha concedido a las Organizaciones Ambientales en este caso, argumentando que ya
anteriormente el Negociado de Energia ha negado reconocer intervencién en otros casos de

46 Véase Carta de APER, pp. 1-3.
47 Véase Carta de APER, p. 2.
8 Yéase Solicitud de Extension de las Organizaciones Ambientales, pp. 3-4.

49 Reconsideracion CIRO, p. 4.




naturaleza similar.5® En la alternativa, solicita que se considere la Reconsideracion de CIRO,
como sus comentarios a favor del Acuerdo Enmendado, de manera que el Proyecto pueda
seguir su curso. 51

Mediante Resolucidn y Orden de 25 de mayo de 2021 (“Resolucién de 25 de mayo”),
el Negociado de Energia denegé en parte la Reconsideracién de la Autoridad y le ordené que
en o antes del 28 de mayo de 2021 a las 5:00 pm presentara una versién redactada del
Acuerdo Enmendado, y ademads, que presentara un escrito mediante el cual justifique las
razones por las cuales cada porcién redactada del Acuerdo Enmendado debia mantenerse
como informacién confidencial.52 También se concedié a las Organizaciones Ambientales y
al publico en general hasta el 3 de junio de 2021 a las 5:00 pm para presentar cualquier
comentario adicional en relacién con el Acuerdo Enmendado, el Proyecto y/o a la evaluacién
del Negociado de Energia al respecto.>® Por otro lado, en la Resolucién de 25 de mayo el
Negociado de Energia deneg6 la Reconsideracion de CIRO, pero acepté dicho escrito como
sus comentarios en torno al Acuerdo Enmendado, el Proyecto y/o a la evaluacion del
Negociado de Energia al respecto.5*

El 28 de mayo de 2021, la Autoridad presenté ante el Negociado de Energia un
documento titulado Mocién en Cumplimiento de Orden Notificada el 25 de mayo de 2021
(“Mocion de 28 de mayo”). Segun ordenado por el Negociado de Energia, en la Mocién de 28
de mayo la Autoridad expuso sus argumentos en apoyo a que cada una de las porciones
redactadas del Acuerdo Enmendado se mantuvieran como informacién confidencial®> A
esos efectos, ala Mocién de 28 de mayo se anejé un documento identificado como Exhibit A
y titulado Amended and Restated Renewable Power Purchase and Operating Agreement
Between Puerto Rico Electric Power Authority and CIRO One Salinas, LLC (“Acuerdo
Enmendado Redactado”). Entra otras cosas, la Autoridad argumenté que, (i) conforme a la
Ley 57-2014 y el Reglamento 854356, se puede solicitar al Negociado de Energia que conceda
un tratamiento confidencial a determinada informacién; (ii) a tenor con el Reglamento
628557, es confidencial la informacién revelada o generada por la Autoridad, como parte de

50/d., pp.4-8.

511d., p. 8.

52 Véase Resolucion de 25 de mayo, p. 7.
53 1d.

54]d.

75 Véase Mocion de 28 de mayo, pp. 2-9.

36 Conocido como Reglamento de Procedimientos Adjudicativos, Avisos de Incumplimiento, Revisién de Tarifas e
Investigaciones (“Reglamento 8543").

37 Conocido como Reglamento Para el Programa de Administracién de Documentos de la Autoridad de Energia
Eléctrica (“Reglamento 6285").
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una transaccién comercial, cuya divulgacién podria ser utilizada por terceras personas para
proveer bienes o servicios a la Autoridad, a un precio mas alto del que regularmente se
ofreceria; y (iii) la divulgacién prematura de la informacién retenida o redactada permitiria
que otras partes interesadas en este tipo de negocio o transaccién debiliten la posicién
negociadora de la Autoridad.>8 Asi pues, la Autoridad solicit6é al Negociado de Energia que
determine que ésta cumplié con lo establecido en la Resolucion de 25 de mayo y, que la
informacién tachada o redactada del Acuerdo Enmendado Redactado se designe confidencial
y permanezca sellada hasta que se ejecute la version final del Acuerdo Enmendado.5?

Mediante Resolucién y Orden de 10 de junio de 2021 el Negociado de Energia aprob6
la solicitud de la Autoridad respecto a la designacién y trato confidencial al Acuerdo
Enmendado, segin se muestra en el Acuerdo Enmendado Redactado anejado a la Mocién de
28 de mayo.50

IIl. Derecho Aplicable
A. Facultades del Negociado de Energia

El Negociado de Energia es el ente regulador encargado de fiscalizar y asegurar la
cabal ejecuciéon e implementacion de la politica publica sobre el servicio eléctrico en Puerto
Rico.61 A tenor con las disposiciones de la Ley 57-2014, el Negociado de Energia tiene a su
cargo, entre otros deberes y facultades, establecer e implementar las acciones regulatorias
necesarias para garantizar la capacidad, confiabilidad, seguridad y eficiencia del sistema
eléctrico de Puerto Rico.62

El Articulo 6.3 de la Ley 57-2014 dispone que el Negociado de Energia tiene, entre
otras, la facultad de (i) implementar los reglamentos y las acciones regulatorias necesarias
para garantizar la capacidad, confiabilidad, seguridad, eficiencia y razonabilidad en tarifas
del sistema eléctrico de Puerto Rico; y (ii) establecer las guias, estandares, practicas y
procesos a seguir para los procesos que la Autoridad lleve a cabo en relacién con la compra
de energia a otras compaiiias de servicio eléctrico y/o para modernizar sus plantas o
instalaciones generadoras de energia.t3

58 [éase Mocion de 28 de mayo, pp. 5-8.
59 Véase Mocidn de 28 de mayo, p. 9.

60 éase In re: Aprobacién de contrato de compraventa de energia renovable con CIRO ONE SALINAS, LLC,, Caso
Nam. NEPR-AP-2021-0001, Resolucion de 10 de junio de 2021.

61 Véase, Ley 57-2014 y Ley 17-2019.

62 Vease, Articulo 6.3(c) de la Ley 57-2014.

L%} Id
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Ademas, el Negociado de Energia tiene el poder de establecer mediante reglamento
las normas de politica publica en relacién con las compaiiias de servicio eléctrico, asi como
toda transaccién, accién u omisién que incida sobre la red eléctrica y la infraestructura
eléctrica en Puerto Rico e implementar dichas normas de politica publica.6* El Negociado de
Energia aplicard normas de politica publica que sean coherentes con la Politica Publica
Energética segtin declarada por legislacidn.55 De otra parte, el Articulo 6.32(c) de la Ley 57-
2014, faculta al Negociado de Energia para adoptar las guias necesarias para la evaluacién
y aprobacién de los contratos de compraventa de energfa.6¢

B. Facultades del Negociado de Energia en torno a los Contratos de Compra
de Energia

El Articulo 1.11(b) de la Ley 17-2019 dispone que todo contrato de compraventa de
energia o toda enmienda o extensién a un contrato de compraventa de energia otorgado
previo a la aprobacién de la Ley 57-2014, entre la Autoridad, o el Contratante de la red de
transmision y distribucién, y cualquier productor independiente de energia se otorgara de
conformidad con lo establecido en el Articulo 6.32 de la Ley 57-2014 y la reglamentacidn
adoptada por el Negociado de Energia al amparo de dicho Articulo.6?

Con el propésito de garantizar que dichos acuerdos tengan un precio adecuado y
razonable, los parametros establecidos por el Negociado de Energia seran consonos con los
que normalmente utiliza la industria para tales fines, asi como con cualquier otro parametro
o método utilizado para regular los ingresos atribuibles a los acuerdos de compra de
energia.®8 La Ley 17-2019 adopt6 como politica publica la reduccion en la dependencia de
combustibles fésiles, hasta lograr la erradicacién de la generacién de energia basada en
carbén, derivados de petréleo y gas. Especificamente, la Ley 17-2019 modificé los
estandares de la Cartera de Energia Renovable establecidos en la Ley 82-2010. Dicha
enmienda incrementé el requisito de generacion de energia a base de fuentes renovables a
cuarenta por ciento (40%) para el 2025, sesenta por ciento (60%) para el 2040 y cien por
ciento (100%) para el 2050.%° De igual forma, la Ley 33-201970 estableci6 la meta de veinte
por ciento (20%) para el afio 2022.

64 Véase, Articulo 6.3(b) de la Ley 57-2014.
65 Id.
56 Id., Articulo 6.32(c).

67 Yéase Articulo. 1.11(b) de la Ley 17-2019.

6H ]d
59 Véase Ley 17-2019, Articulo 1.6(7); Articulo 4.2 (el cual enmienda el Articulo 2.3 de la Ley 82-2010).

0 Conocida como Ley de Mitigacién, Adaptacién y Resiliencia al Cambio Climdtico de Puerto Rico.
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Por lo tanto, los contratos de compra de energia se otorgaran considerando las metas
y mandatos establecidos en la Cartera de Energia Renovable, que obligan a una transicién de
la generacion de energia basada en combustibles fésiles, a la integracion agresiva de energia
renovable, segun dispone la Ley 82-2010.

C. Criterios Aplicables a la Evaluacién de los Contratos de Compra de Energia

El Articulo 6.32 de la Ley 57-2014 establece un marco legal integral para la evaluacion
y aprobacién de los acuerdos de compraventa de energia. Dicho Articulo, faculta al
Negociado de Energia para evaluar y aprobar todos los contratos entre las compaiiias de
servicio eléctrico, incluidos los productores independientes de energia, antes del
otorgamiento de dichos contratos.”l Esto incluird, pero no se limitar4, a la evaluacién y
aprobacién de los contratos de compraventa de energia mediante los cuales un productor
independiente de energia se disponga a proveer energia a la compafiias de servicio eléctrico
responsable de operar el sistema eléctrico de la Autoridad.”?

Consistente con lo anterior, el referido Articulo 6.32 faculta al Negociado de Energia
para adoptar y promulgar un reglamento que disponga: (i) los estandares y requisitos con
los que cumplirdan los contratos de las companias de servicio eléctrico, incluyendo los
contratos entre la Autoridad, su sucesora, o el Contratante de la red de transmisién y
distribucién y cualquier compaiiia de servicio eléctrico o cualquier productor independiente
de energia; y (ii) los términos y condiciones que deberan incluirse en todo contrato de
compraventa de energia y en todo contrato de interconexidn, incluidos los costos razonables
por kilovatio-hora (kWh) por tipo de tecnologia de generacién.’3 Las guias y estdndares que
el Negociado de Energia establezca mediante dicho reglamento tendran el propdsito de
asegurar el cumplimiento con los principios de la Ley 57-2014,1a Ley 8374y la Ley 17-2019.75

Al evaluar cada propuesta de contrato entre las compaiiias de servicio eléctrico, el
Negociado de Energia tiene el deber de garantizar que ésta es consistente con la politica
publica energética establecida en la Ley 17-2019,76 asi como con el Plan Integrado de

71 Véase Articulo 6.32 (a) de la Ley 57-2014.
2d.

73 El 19 de octubre de 2020 el Negociado de Energia comenzé un procedimiento reglamentario dirigido a
adoptar el reglamento dispuesto en la Seccion 6.32 de la Ley 57-2014 bajo el caso: In re: Regulation for the

Evaluation and Approval of Agreements between Electric Service Companies, Caso Num.: NEPR-MI-2020-0014.

Dicho procedimiento esta pendiente, por lo cual los principios alli establecidos no aplican directamente a la
evaluacion del Acuerdo Enmendado que se sigue en el caso de epigrafe.

"tLey Nim. 83 de 2 de mayo de 1941, segiin enmendada, conocida como Ley de la Autoridad de Energia Eléctrica
de Puerto Rico (“Ley 83").

75 Véase, Articulo 6.32 (c) de la Ley 57-2014.

76 Id., Articulo 6.32(b).
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Recursos (“PIR”) aprobado.”” El Negociado de Energia no aprobara contrato alguno que sea
inconsistente con el PIR, especialmente en lo referente a las metas de energia renovable,
generacion distribuida, conservacién y eficiencia que se establezcan tanto en el PIR como en
la politica publica energética.’8

El Negociado de Energia debe asegurar que la interconexion de los proyectos
propuestos no amenace la confiabilidad y seguridad de la red eléctrica y requerira la
eliminacion de cualquier término o condicién en la propuesta de contrato que sea contraria
0 amenace la operacion segura y confiable de la red eléctrica. El Negociado de Energia no
aprobara contrato alguno cuando exista evidencia técnica que demuestre que el proyecto en
cuestion o las condiciones contractuales de un proyecto atentarian contra la confiabilidad y
seguridad de la red eléctrica de Puerto Rico.”?

El Negociado de Energia también se asegurara que las tarifas, derechos, rentas o
cargos que se paguen a productores independientes de energia sean justos y razonables, y
protejan el interés publico y el erario. Igualmente, la tarifa de interconexién a la red de
transmision y distribucidn, incluyendo los cargos por construccidn, la tarifa de trasbordo, asi
como cualquier otro requerimiento aplicable a los productores independientes de energia o
a otras compaiiias de servicio eléctrico que deseen interconectarse al sistema de transmision
y distribucién, también sean justos y razonables. En este proceso, el Negociado de Energia
debera asegurarse que las tarifas permitan una interconexién que no afecte la confiabilidad
del servicio eléctrico y promueva la proteccién del ambiente, el cumplimiento con los
mandatos de ley, y que no impacte adversamente a los clientes.80

De igual forma, el Negociado de Energia requerira a la compaiiia del servicio eléctrico
responsable de la operacion del Sistema Eléctrico que presente un “Estudio Suplementario”
para el proyecto objeto del contrato propuesto o el analisis técnico correspondiente que
sustente el contrato. En caso de que un proyecto no requiera que se haga un “Estudio
Suplementario”, la compaiiia de servicio eléctrico responsable de la operacion del Sistema
Eléctrico emitira al Negociado de Energia una certificacién a esos efectos, en la que expondra
las razones por las cuales las circunstancias y caracteristicas del proyecto hacen innecesario
un “Estudio Suplementario” o una evaluacién técnica.8!

Las disposiciones que anteceden aplican también a las enmiendas a los contratos
otorgados previo a la aprobacidon de la Ley 57-2014, si se propone una enmienda a los
mismos. Por lo tanto, toda extensién o enmienda a un contrato de compraventa de energia

77 1d., Articulo 6.32(d).
8 d.

7 Id., Articulo 6.32(f).
0 Id., Articulo 6.32(g).

i1 1d., Articulo 6.32(h).
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otorgado previo a la aprobacion de la Ley 57-2014, debe ser aprobada por el Negociado de
Energia antes de su otorgacién.82

Al evaluar el Acuerdo Enmendado, el Negociado de Energia debe determinar
primordialmente: (i) si la propuesta es consistente con el PIR aprobado; (ii) si la propuesta
es consistente con la politica publica energética de Puerto Rico; (iii) si la estructura de cargos
propuesta es justa, razonable y protege al interés publico y al erario; (iv) si la interconexién
del proyecto propuesto pone en riesgo la confiabilidad y estabilidad del sistema; y (v) si los
parametros respecto a la ganancia y los escaladores de precio estan basados en parametros
utilizados normalmente por la industria.

IV. Analisis

Como expresamos anteriormente, una version anterior del Acuerdo Enmendado fue
presentada para la evaluacién y aprobacién por el Negociado de Energia en el Caso Num.:
NEPR-AP-2020-000383 y mas adelante en el Caso Num.. NEPR-AP-2020-0008.8* La
Autoridad en dichos casos presenté una serie de documentos que también se presentan en
el caso de epigrafe, los cuales son igualmente aplicables y necesarios para la evaluacion del
Acuerdo Enmendado.8> Sin embargo, en el Caso Num.: NEPR-AP-2020-0003 y el Caso Num.:
NEPR-AP-2020-0008, a requerimiento del Negociado de Energia, se presentaron una serie
de documentos adicionales en formato Excel, con sus férmulas en formato original e intactas,
que no se presentaron como parte del expediente administrativo en el caso de epigrafe.86
Toda vez que en el andlisis presentado a continuacidon se utilizan los documentos que obran
en los expedientes administrativos del Caso Num.: NEPR-AP-2020-0003 y el Caso Num.:
NEPR-AP-2020-0008, el Negociado de Energia toma conocimiento oficial de la totalidad de
los documentos que obran en dichos expedientes administrativos para propdsitos de la
evaluacién del presente caso.

82 |d,, Articulo 6.32(b).

83 Véase, en general, el expediente administrativo del caso [n Re: Enmiendas a Contratos de Compraventa de

Energia Ren :Pr No-Qperacional, Caso Nam.: NEPR-AP-2020-0003.
84 Véase, en general, el expediente administrativo del caso In Re: Enmien ntr raven
Energia Renovables: Proyectos No-Operacional (CIRQO One Salinas, LLC), Caso Nim.: NEPR-AP-2020-0008.

85 Cabe mencionar, que los términos y condiciones del Acuerdo que se evalud en el Caso Num.: NEPR-AP-2020-
0008 son sustancialmente similares a los del Acuerdo Enmendado que se presenta en el caso de epigrafe.
Ademds, las condiciones y circunstancias particulares bajo las cuales se evalu6 el Acuerdo en el Caso Num.:
NEPR-AP-2020-0008 en gran medida prevalecen hoy en dia.

86 Entre otros, se presentaron documentos de apoyo y/o que sirvieron como base enla preparacién
titulado Review of Legacy Solar PV PPOAS and Recommendations for Disposition, New Energy Pa

de diciembre de 2019, que se incluyé como como el Exhibit I de la Peticion 2020 y que se incluy
Peticién 2021 como su Exhibit A. ‘
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A Ahorros Propuestos

Como parte de la evaluacién del Acuerdo Enmendado, el Negociado de Energia
verificé que las tarifas, el escalador, las tarifas maximas y la capacidad utilizada fueran
precisas. A su vez, el Negociado de Energia revisé todos los calculos para confirmar que cada
uno de los ahorros individuales se calcularan correctamente y reflejaran la diferencia entre
los términos econémicos originales y los renegociados.8? Ademas, el Negociado de Energia
verificé los cdlculos presentados por la Autoridad para determinar si el Acuerdo Enmendado
representaria un ahorro a los consumidores durante la vida util del Proyecto. Mediante el
andlisis independiente realizado por el Negociado de Energia y sus consultores, se corroboré
el analisis de la Autoridad en cuanto a los aspectos antes mencionados.

CIRO propone construir un proyecto solar de 90 MW en Salinas. El proyecto se
interconectara con la red de la Autoridad en el Aguirre SP TC a un voltaje de 115kV. Como
parte del Acuerdo original (versién de 25 de octubre 2010), la Autoridad y CIRO acordaron
un precio por concepto de energia comienza en $0.150/kWh, mas $0.035/kWh por cada CER
producido. Ambas cantidades estaban sujetas a un escalador anual de dos por ciento (2%),
sin tope.

El Acuerdo Enmendado establece una capacidad de 90 MW. La tarifa base se acordd
m\l\ en $0.0989/kWh, inclusive de los CERs. Dicho precio inicial esta sujeto a un escalador anual
)M de dos por ciento (2%,) aplicado al 1 de julio de cada afio del Acuerdo Enmendado (no se
incluye el afio de operacién comercial inicial), siempre que la tarifa a pagar en cualquier afo

del Acuerdo Enmendado (expresado en $/kWh), no exceda un maximo de $0.141/kWh.

{ Comparando los términos de las versiones anteriores del Acuerdo, con el Acuerdo

\ Enmendado, y utilizando la misma metodologia para calcular los ahorros para el resto de los
PPOAs, el Negociado de Energia identific6, de forma independiente, los siguientes ahorros
comparativos:

Ano 1 Aiio Final Costo Total
Acuerdo $29.2 MM $43.6 MM $900 MM
(25 de octubre 2010)
Acuerdo Enmendado $15.6 MM $22.2 MM $489 MM
Ahorros
($ millones) $13.6 MM $21.3 MM $411 MM
Ahorros (%) 46.5% 49.0% 45.7%

87 La Autoridad llevo a cabo el andlisis utilizando la capacidad negociada en el Acuerdo Enmen
para analizar los términos econémicos del Acuerdo original.
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El ahorro que produce el Acuerdo Enmendado es importante, ya que bajo la totalidad
de las circunstancias particulares que evalia el Negociado de Energia en este caso,
representa un beneficio para los consumidores.

Actualmente, seglin las representaciones de la Autoridad, el Acuerdo esta vigente y,
para todos los efectos practicos las partes vienen obligadas a cumplir con las obligaciones
que asumieron en cuanto a éste. Es decir, CIRO podria reclamar a la Autoridad el
cumplimiento especifico con los términos del Acuerdo o, la terminacién del mismo y el pago
de los dafios que dicha terminacién le haya causado. 88

No obstante, bajo el Titulo IIl de la Ley Federal PROMESA, la Autoridad podria
solicitar la modificacién o terminaciéon de los PPOAs si tal accién es en beneficio de la
Autoridad y consistente con la politica publica energética.8° A esos fines, la Autoridad, a
través de la Junta, ha presentado varias solicitudes en el Caso bajo el Titulo IIl para rechazar
acuerdos de compraventa de energia renovable que fueron otorgados entre 2011 y 2013.90
En apoyo a sus solicitudes, la Autoridad ha argumentado que ninguno de los proyectos
rechazados estaria disponible para suplir energia costo-efectiva en un futuro cercano.’? La
Autoridad también ha argumentado que las tarifas acordadas bajo los contratos rechazados
estdn por encima del precio del mercado actual para energia renovable, y en muchas
ocasiones mas de treinta por ciento (30%]), a los cuales le aplica un escalador ilimitado y
costos adicionales por los CERs.92 La Autoridad concluy6 que si los proyectos asociados a
los contratos rechazados se desarrollan bajo los términos actuales, los precios por energiay
las condiciones contractuales de estos proyectos impondrian una carga financiera
innecesaria a los clientes de la Autoridad.®3 Ante los argumentos de la Autoridad, la Corte de
Titulo 11l ha emitido érdenes autorizando el rechazo de varios PPOAs.%*

88 Claro est4, salvo que la Autoridad pueda demostrar que dicha terminacién se justifica conforme a derecho.

89 Debemos sefialar que si bien el proceso de restructuracién de la Autoridad que se sigue bajo el Titulo I1I de
PROMESA permite que la Autoridad rechace o asuma contratos, ello podria tener ciertas consecuencias. Bajo
la Seccién 635 del Codigo Federal de Quiebras, que se hizo extensiva al Titulo [Il de PROMESA, el rechazo de un
contrato existente se considera como un incumplimiento de la parte que rechaza el mismo, exponiendo a la
parte contratante que rechaza el contrato, a la correspondiente compensacién por el incumplimiento del
contrato. Es decir, que un rechazo de un contrato, como seria el Acuerdo, podria implicar un costo para la
Autoridad y, por ende, para los consumidores.

9 Véase, por ejemplo, solicitudes presentadas por la Junta en representacién de la Autoridad en el Caso bajo el

Titulo 111 bajo el Docket Entry 2050 (7 de julio de 2020), Docket Entry 2052 (7 de julio de 2020) y Docket Entry
2296 (17 de noviembre de 2020).

1d.
92 1d.
93 Id.

% Véase, por ejemplo, la orden emitida en el Caso Titulo 11l bajo el Docket Entry 2198 (17 &
2020) y la orden emitida bajo el Docket Entry 2318 (2 de diciembre de 2020).
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Por lo tanto, puesto que la Autoridad, bajo ciertas circunstancias, tiene la facultad de
renegociar o solicitar rescindir de los PPOAs, ademas de analizar si el Acuerdo Enmendado
representa una opcién de costo mas bajo que el Acuerdo original, el Negociado de Energia
debe determinar si los precios renegociados son consistentes con los costos reales de
operacion, incluyendo un retorno de inversidn razonable. El Negociado de Energia también
debe determinar si dichos precios son consistentes con el mercado solar fotovoltaico en
Puerto Rico.

En otras palabras, el Negociado de Energia debe determinar si los términos
renegociados son razonables, basado en la informacién disponible actualmente respecto a
los precios de mercado de la energia solar fotovoltaica en Puerto Rico. Esto cobra mayor
relevancia, dado el caso que el Acuerdo Enmendado no estuvo sujeto a un proceso
competitivo.

Ante ello, resulta de suma importancia y pertinencia que, en el descargo de su
responsabilidad de asegurarse de obtener costos justos y razonables, el Negociado de
Energia evalue la diferencia del costo actual y el costo renegociado de un PPOA, ya que de
ese ahorro materializarse, los consumidores, bajo las circunstancias particulares de este caso
podrian recibir un beneficio adicional.

B. Beneficio para los Consumidores; Razonabilidad de las tarifas propuestas
i. Beneficio para los Consumidores

Del analisis que el Negociado de Energia realiz6, utilizando como base el modelo de
la Autoridad, surge que el valor actual neto del ahorro producido por el Proyecto, al
compararse con el caso base del Plan Integrado de Recursos?, permiten concluir que los
consumidores (ratepayers) disfrutaran de un ahorro—el valor presente neto de los ahorros
por los 25 afios del Acuerdo Enmendado—siempre que el costo de la energia sea de
$0.10/kWh o menos, con escalador de 2% con un tope de $0.141/kWh y utilizando tanto la
tasa de descuento de 8.50% utilizada en el Plan Integrado de Recursos, asi como las tasas
mas altas utilizadas en los estudios presentados por la Autoridad en la Peticién 2021,
independientemente de que la Agencia de Proteccion Ambiental de los Estados Unidos
("EPA", por sus siglas en inglés) decida no imponer requisitos de cumplimiento con los
estandares de mercurio (EPA's Mercury and Air Toxics Standard, "MATS").%¢ En el caso

95 Véase Puerto Rico Integrated Resource Plan 2018-2019, In Re: Review of the Puerto Rico Electric Power

Authority Integrated Resource Plan, Caso Num CEPR-AP-2018-0001, 7 de junio de2019 (“PIR Propuesto”),
pags. 6-19, § 6.4.

atribuibles al Proyecto, incluyendo los que son atribuibles a la Autoridad por mejoras que
para su beneficio y no para el beneficio exclusivo del Proyecto, se sigue sosteniendo u
consumidor.
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especifico del proyecto propuesto, °7 al compararlo con el caso base del Plan Integrado de
Recursos Propuesto, genera un ahorro (valor presente) de $0.01991/kWh. Si le afiadimos el
costo de interconexion®® a este mismo analisis, el ahorro (valor presente) se reduciria,
dependiendo del volumen de kWh producidos al afio, pero aun asi continuaria generando
ahorros.

Por lo tanto, el andlisis del Acuerdo Enmendado respalda los ahorros propuestos
presentados como alcanzables por la renegociacién que llevaron a cabo las partes y
representa un ahorro para los consumidores al compararlo con los costos del escenario base
del Plan Integrado de Recursos. Los ahorros del Proyecto se logran mediante la referida
renegociacion, en comparacion con el contrato original. Esto ademas de generar ahorros
netos (en valor presente), es decir, ahorros en las inversiones de interconexién por parte de
la Autoridad o cualquier otro gasto asumido por la Autoridad como parte del Acuerdo
Enmendado.

ii. Razonabilidad de las tarifas propuestas

Normalmente, la informacidn respecto a los precios de mercado se obtiene mediante
procesos competitivos. No obstante, la Autoridad no ha completado ningin proceso
competitivo para la adquisicién de recursos de generacion mediante sistemas solares
fotovoltaicos (“Solar PV”).99 Por lo tanto, la informacién respecto al mercado real de los
precios de sistemas solares fotovoltaicos no esta disponible en estos momentos.

La informacién mas reciente respecto a los costos asociados a sistemas Solar PV son
las presunciones de precios desarrolladas por la Autoridad en el proceso de revision del
PIR.100 De acuerdo con la Autoridad, los costos estimados para sistemas Solar PV a gran

97 Se acordd un costo de energia de $0.0989/kWh, inclusive de los CERs. Dicho precio inicial esta sujeto a un
escalador anual de 2%, aplicado al 1 de julio de cada afo del Acuerdo (no se incluye el afio de operacién
comercial inicial), siempre que la tarifa a pagar en cualquier afio del Acuerdo (expresado en $/kWh), no exceda
un maximo de $0.141/kWh.

98 Acordado en $8,100,000, y financiado por CIRO con una amortizacion de 25 afios y un interés anual de 8.50%.

99 En el futuro, los precios de los recursos de energia renovable a ser adquiridos por la Autoridad o su sucesora,
o el Contratante de la red de transmisién y distribucion, y cualquier productor independiente de energia se
determinaran a través de procesos competitivos. A ese efecto, ya el Negociado de Energia aprobd un plan
presentado por la Autoridad (y modificado por el Negociado de Energia) parala adquisicién mediante procesos
competitivos de recursos renovables y baterias de almacenamiento en el caso In Re: The Implementation of the

Puerto Rico Electric Power Authority Integrated Resource Plan and Modified Action Plan, Caso Nim.: NEPR-
MI-2020-0012. Conforme a dicho plan, el 21 de febrero de 2021, la Autoridad public6é un primer requerimiento

de propuestas ("RFP", por sus siglas en inglés) para la adquisicién de 1,000 MW de recursos de energia
renovable, 500 MW de recursos de almacenamiento de energiay 150 MW de recursos de energia a ser provistos
mediante plantas de generacidn virtuales. Véase el documento titulado Motion Informing Issuance of R

100 Véase, en general,
Nam.: CEPR-AP-2018-0001.
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escala se determinan a través de los siguientes pasos: (1) establecer el costo operacional
base y el estimado de costo de capital instantaneo (overnight capital cost); (2) evaluar los
costos de interconexion y de adquisiciéon de terrenos especificos para Puerto Rico; (3)
determinar los costos de construccion y financiamiento especificos para Puerto Rico; y (4)
calcular el Costo Nivelado de la Energia (“LCOE”, por sus siglas en inglés) para sistemas Solar
PV en Puerto Rico.101

La Autoridad calculé el LCOE para dos escenarios: (i} escenario intermedio, y (ii)
escenario de bajo costo. Los resultados se presentan en la siguiente tabla.102

LCOE Solar PV en Puerto Rico (PIR Propuesto)

Aiio de Comienzo | Caso Bajo Solar PV | Caso Intermedio Solar
de Operaciones 2018$/MWh PV 2018$/MWh
2018 62 69
2019 59 67
2020 56 63
2021 58 64
2022 60 67
2023 68 78
2024 67 77

Para el afio 2021, el rango calculado para el LCOE fue $58/MWh a $64/MWh
(equivalente a entre $0.058/kWh y $0.064/kWh). Para propésitos del PIR, la Autoridad
expres6 que todos los recursos nuevos contenidos en el PIR, seran desarrollados por
terceros que podran recuperar sus costos operacionales y de mantenimiento, asi como sus
costos capitales, mediante pagos periddicos hechos por la Autoridad.103 M4s atin, luego de
conversaciones con algunas partes interesadas, la Autoridad estima que los desarrollos
futuros seran financiados por terceros y entiende que éstos podran obtener financiamiento
y tratar a la Autoridad como un contratante con acceso a crédito (credit-worthy
counterparty), de ser necesario.1%¢ Basado en esta presuncion, para propésitos del analisis
del PIR, la Autoridad calculé el Costo de Capital Promedio Ponderado (Weighted Average Cost
of Capital, “WACC" por sus siglas en inglés) en 8.5%.105

101 Yéase Puerto Rico Integrated Resource Plan 2018-2019, In Re: Review of the Puerto Rico Electric Power

Authority Integrated Resource Plan, Caso Nim.: CEPR-AP-2018-0001, PIR Propuesto, pags. 6-19, § 6.4.
102 Id., pag. 6-23. Exhibit 6-31.
103 Id., pag. 6-2, § 6.2. Véase, ademas, In Re: Review of the Puerto Rico Electric Power Authority Integrated

Resource Plan, Caso Num.: CEPR-AP-2018-0001, Resolution and Order de 24 de agosto de 2020, p. 161, 363y
p. 132, §467.

104 1d., § 6.2.1 (énfasis suplido).

105 Jd. Todas las presunciones utilizadas para calcular el WACC se presentaron en el
Propuesto.
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No obstante, la Junta de Gobierno de la Autoridad defini6 el “precio de mercado” para
Solar PV en $0.10/kWh (i.e. $100/MWh).106 E] 28 de julio de 2020, el Negociado de Energia
emitié una Resolucién y Orden en el Caso Nim. NEPR-AP-2020-0003 (“Resolucién de 28 de
julio”) mediante la cual, entre otras cosas, requirié a la Autoridad explicar los fundamentos
que tuvo su Junta de Gobierno para establecer en $0.10/kWh el “precio de mercado” para
Solar PV, asi como presentar ante el Negociado de Energia cualquier Resolucién emitida por
la Junta de Gobierno de la Autoridad a esos respectos.197 Aunque la Autoridad presentd casi
todala informacién requerida en la Resolucién de 28 de julio, ésta no proveyé la informacion
referente al precio de mercado de $0.10/kWh.108

La Autoridad incluyé como Exhibit A de su Peticién 2021, un documento titulado
Review of Legacy Solar PV PPOAS and Recommendations for Disposition, New Energy Partners,
December 23, 2019 (“Reporte NEP”). Entre otras, el Reporte NEP analizé el computo de
WACC y el LCOE incluidos en el PIR Propuesto. De acuerdo con el Reporte NEP, los costos
estimados para Solar PV utilizados en el PIR Propuesto son completamente adecuados para
propositos de planificacion, pero requieren algunos ajustes para poder compararlos en
igualdad de condiciones con los PPOAs propuestos.199 Estos ajustes incluyen (i) el costo de
capital si la Autoridad no tuviese acceso a crédito (not credit-worthy) y (ii) omisiones en los
costos de operacién y mantenimiento especificos para Puerto Rico, como lo es un seguro
contra huracanes.110

Contrario a las presunciones del PIR de que la Autoridad se consideraria como un
contratante con acceso a crédito, el Reporte NEP sefiala que al 31 de marzo de 2019, el
reporte de riesgo de Moody actualizado establece que la Autoridad mantiene un indice de
inversiéon de “Ca”.111 De acuerdo con el Reporte NEP, esto corresponde a un riesgo de
inversidn incierto y altamente especulativo, el cual tiene un riesgo alto de incumplimiento.112
Por consiguiente, el Reporte NEP concluye que la prima correspondiente al riesgo especifico
de la Autoridad debe ser mas alta que la prima de riesgo presentada en el PIR.113 La

106 Peticion 2021, Exhibit B, Non-Operating Renewable Energy PPOA Transactions memorandum dated May 26,
2020,p.2.

107 Resolucién de 29 de ]ullo pag. 3., In Re: Enmiendas a Contratos de Compraventa de Energia Renovables:
Proyectos No-Operacional (CIRO One Sa inas, LL.C), Caso Num. NEPR-AP-2020-0008.

108 Yéase Mocion en Cumplimiento de Orden Solicitando Informacién Adicional, 29 de julio de 2020, In Re:
Enmiendas a Contratos de Compraventa de Energia Renovables: Provectos No-Operacional (CIRO One Salinas
LLC), Caso Num. NEPR-AP-2020-0008.

109 Reporte NEP, pag. 15 (nota al calce omitida, énfasis suplido).
110 14,

111 Jd.,, pag. 16 (citacion omitida).

112 1d.

113 Jd.
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conclusiéon subyacente es que, en estos momentos, la Autoridad no se debe considerar como
una entidad que tiene acceso a crédito.114

El Reporte NEP concluy6 que el beta de activos (0.7), el beta de capital (1.08), la tasa
libre de riesgos (2.95%) y la prima de mercado (5.5%) asumida en el PIR para Solar PV estan
alineadas con los valores promedios nacionales.1’> No obstante, el Reporte NEP determiné
que la prima de riesgo especifica para la Autoridad a niveles de inversién “Caa” y “Ca” son
7.16% y 9.95%116 respectivamente, en lugar del 4% asumido en el PIR.117 E] Reporte NEP
basé su conclusién en varios estudios académicos que reflejaron que el Incremento Implicito
de Riesgo para contratantes que estan situados por debajo del nivel de inversién son 3.16%
y 5.95% para las clasificaciones “Caa” y “Ca-C” respectivamente.118

El Reporte NEP calculé el Costo de Capital en 16.05% y 18.86% para las
clasificaciones “Caa” y “Ca” respectivamente.119 Estas son mayores al 12.91% asumido en el
PIR.120

De otra parte, el Reporte NEP us6 la misma presuncién de Incremento Implicito de
Riesgo para calcular el Costo de Deuda antes de impuestos (Pre-Tax Cost of Debt). El Costo
de Deuda después de impuestos (After-Tax Cost of Debt) resultante es 5.5% y 7.45% para las
clasificaciones “Caa” y “Ca”, respectivamente.121

Utilizando estos cémputos, el Reporte NEP concluyé que el WACC para las
clasificaciones “Caa” y “Ca” son 11% y 13.5%, respectivamente.!??2 Las correspondientes

114 Véase Id., pag. 18. “When combined, the weighted average cost of capital (WACC) is [sic] will be higher than
used in the IRP due to these risk premia for failure of PREPA to reach investment grade counterparty status.”

115 [d,, pag. 16.
16 Id., pag. 18.
117 [d., pag. 16. “The Siemens PREPA company specific risk premium of 4% incorporates two major risk factors:
one is the difficulty of doing business in Puerto Rico, and specifically with PREPA itself, - assuming PREPA is at
the minimum investment grade at threshold at Moodys Baa3 rating or better.”
18 Id, pag. 17.
19 Id,, pag. 18.
120 I, pag. 19.

121 [d,, pag. 18.

122 Id., pag. 19.
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Tasas de Capital son 11.97% y 14.1%.123 En contraste, el PIR asumié un WACC igual a 8.5%
y una Tasa de Capital de 9.8%.124

El resultado de aplicar el WACC y la Tasa de Capital calculados para las clasificaciones
“Caa” y “Ca” al caso intermedio y al caso de bajo costo contenidos en el PIR se presentan en

/r—\ la siguiente tabla.

LCOE Solar PV para Clasificaciones “Caa”y “Ca"'?5

Aiio de Caa Ca
. (WACC = 11%) (WACC =13.5%)
Comienzo . .
de Caso Bajo Caso Caso Bajo Caso '

Operaciones Costo Intermedio Costo Intermedio
2018$/MWh | 2018$/MWh | 2018$/MWh | 2018$/MWh

2018 81 90 98 110

2019 77 87 93 106

2020 73 82 89 100

2021 75 83 92 101

2022 78 88 95 107

2023 89 102 108 124

2024 87 101 106 123

El Reporte NEP también expresa que el LCOE calculado debe ajustarse removiendo el
costo asociado a la interconexion (~$4/MWh) dado que la Autoridad asumira dichos costos
bajo el Acuerdo Enmendado.126 M4s atn, el Reporte NEP determiné que el LCOE calculado
debe ajustarse también basado en los costos asociados a adquirir un seguro contra
huracanes (~$8/MWh), el cual no se consideré en el PIR Propuesto.12? Los resultados de
estos ajustes se presentan en la siguiente tabla.

123 1d.
12t d.

125 Como parte de las hojas de trabajo presentadas en apoyo al PIR Propuesto, la Autoridad incluyé el
documento “PREPA IRP Solar Wind Storage Costs-Updated CF-Wind-final.xlsx”. Esto documento se utilizé para
calcular el LCOE para Solar PV, recursos de viento y de almacenaje de energia mediante sistemas de baterias
incluidos en el PIR Pr opuesto Una version medificada de dicho archivo se utilizé para calcular,
las clasificaciones “Caa” y “Ca”, usando el WACC correspondiente. b\

126 Reporte NEP, pag. 20. . U

/
127 1d., pags. 20 - 21. i
\
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LCOE Solar PV Ajustado para Clasificaciones Caa y Ca

Aifio de Caa Ca
. (WACC = 11%) (WACC =13.5%)
Comienzo . -
de Caso Bajo Caso - Caso Bajo Caso .
Operaciones Costo Intermedio Costo Intermedio
2018$/MWh | 2018$/MWh | 2018$/MWh | 2018$/MWh
2018 85 94 102 114
2019 81 91 97 110
2020 77 86 93 104
2021 79 87 96 105
2022 82 92 99 111
2023 93 106 112 128
2024 91 105 110 127

Para el afio 2021, el rango de LCOE ajustado para la clasificacién “Ca” es $79/MWh a
$87 /MWh (equivalente a $0.079/kWh to $0.087/kWh). Para la clasificacién “Caa” el rango
es $96/MWh a $105/MWh (equivalente a $0.096/kWh to $0.105/kWh). El rango general
para el mismo afio es $79/MWh a $105/MWh (i.e. $0.079/kWh a $0.105/kWh).128

La préxima tabla contiene un resumen de estos resultados, incluyendo una
comparacion con los LCOE presentados en el PIR.

Rango de LCOE para Solar PV; PIR Propuesto, y Clasificaciones Caay Ca

Ao de PIR Propuesto Caa Ca
Comienzo de | (WACC =8.5%) | (WACC=11%) | (WACC = 13.5%)
Operaciones 2018$% 2018$% 2018$%

2018 62 - 69 85-94 102 -114
2019 59 -67 81-91 97 -110

2020 56 -63 77 - 86 93-104
2021 58 - 64 79 - 87 96 - 105
2022 60-67 82-92 99 - 111

2023 68-78 93-106 112-128
2024 67-77 91 -105 110-127

El “precio de mercado” de $0.10/kWh (i.e. $100/MWh), segiin definido por la Junta
de Gobierno de la Autoridad, esta en la parte superior del rango para la clasificacién “Ca” y

rango general es $91/MWh a $127/MWh (correspondiente a entre $0.091/kWh y $0.127/
presupone que la Autoridad o su sucesora tendria acceso a crédito en ese momento. Segt’m S

Transmision y Distribucion a un operador privado.
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por encima del rango para ambas, la clasificacién “Caa” y el PIR. Basado en la clasificaciéon
actual del crédito de la Autoridad y sus circunstancias econdémicas, la razén de $0.10/kWh
podria considerarse razonable para proyectos que estarian disponibles comercialmente en
un corto periodo de tiempo.

Mas aun, en la Resolucién 4749, la Junta de Gobierno de la Autoridad establecid que,
para poder afiadir 300 MW de proyectos solares nuevos en el ano 2020 y 780 MW
adicionales en el afio 2021, segun contemplado en el PIR Propuesto, la Autoridad debe
completar las negociaciones con los contratantes de los PPOA existentes que tengan
proyectos listos para comenzar (shovel-ready) a los fines de lograr obtener términos mas
beneficiosos para la Autoridad, y en consecuencia para sus clientes.1?® El Acuerdo
Enmendado es uno de los proyectos que la Autoridad ha expresado que esta listos para
comenzar (shovel-ready). Debemos destacar que un “proyecto listo para comenzar”, es un
proyecto cuya planificacion, proceso de permisologia, disefio de ingenieria y otros aspectos
preparatorios estan en una etapa lo suficientemente avanzada como para comenzar su
construccion en un periodo corto de tiempo.

Ahora bien, en el caso del Acuerdo Enmendado, el precio inicial es de $0.0989/kWh,
el cual incluye los CER. Este costo esta por debajo de los $0.10/kWh y esta dentro del rango
de la clasificacién “Caa”.

De otra parte, el Acuerdo Enmendado establece un escalador anual de dos por ciento
(2%), el cual tiene un tope de 14.1 ¢/kWh. Es normal que este tipo de contrato contenga un
escalador de precio. El escalador de dos por ciento (2%) incluido en el Acuerdo Enmendado
estd alineado con los escaladores cominmente utilizados en la industria (entre 2% y 5%).
No obstante, establecer un tope a dicho escalador no es tan comtn, por lo que, en el presente
caso, representa un beneficio adicional para los clientes de la Autoridad. Por lo tanto, basado
en el estado econémico y financiero en que se encuentra la Autoridad actualmente, el precio
inicial descrito anteriormente y el escalador de dos por ciento (2%), con tope de 14.1 ¢/kWh
pueden considerarse razonables y dentro de los estandares de la industria.

No obstante, aunque la Autoridad describi6 el proyecto objeto del Acuerdo
Enmendado como “listo para comenzar”, el término para que el proyecto propuesto esté
disponible para operacién comercial es de aproximadamente treinta y dos (32) meses,
contados a partir de la fecha en que el Tribunal de Quiebras, en el caso que se sigue en bajo
el Titulo IIl de la Ley Federal PROMESA, apruebe la asuncién del Acuerdo Enmendado.13?
Por lo tanto, el proyecto propuesto no podra ayudar a la Autoridad en su meta de aifiadir 780
MW durante el afio 2021, segin expresado por la Junta de Gobierno de la Autoridad en la
Resolucion 4749.

//0 & ;E\N\\
129 Véase Resolucion 4749, Junta de Gobierno de la Autoridad, 20 de noviembre de 2019, pag. éfpa

O
130 Véase, definicién de Guaranteed Commercial Operation Date y Guaranteed FNTP Da’{ﬁ rticulo 1.1 del(.
Acuerdo Emendado, pags. 7-8, Anejo ] de la Peticion 2021. g
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La fecha de operacién comercial estimada del Proyecto es de vital importancia ya que,
durante este periodo de treinta y dos (32) meses, se espera que la Autoridad complete la
transicién con el Operador seleccionado para hacerse cargo de las operaciones del Sistema
de Transmisién y Distribucién de la Autoridad (“Sistema T&D"). De igual forma, se espera
que la Autoridad culmine el proceso de Titulo 1l dentro del mismo término. Una vezla deuda
de la Autoridad sea reestructurada y transferida a la Corporacién con Propésito Especial
(Special Purpose Vehicle) creada a tales efectos, la Autoridad estard en condiciones de
obtener una mejor calificacion crediticia y por ende mejores términos.

Bajo estas circunstancias, ya sea una Autoridad solvente o sea el Operador de Sistema
T&D solvente, tal entidad seria contraparte en cualquier acuerdo de compraventa de energia
futuro. En consecuencia, las presunciones actuales respecto a la clasificacién Ca y Caa
podrian no ser validas en ese momento. Por lo tanto, la Autoridad o el Operador del Sistema
de T&D, segun sea el caso, estaria en mejor posicidon de procurar términos mas favorables a
los aqui descritos, que podrian a su vez acercarse mas a los asumidos en el PIR Propuesto.
Bajo esas nuevas circunstancias, el cargo de $0.10/kWh establecido por la Autoridad como
“precio de mercado”, podria no ser razonable.

El Reporte NEP establece que los inversionistas requieren unlevered rates de entre
11.0% y 13.5% en la calificacion de Caa a Cal31 y levered rates de entre 16.05% y 18.86%.132
Los parametros utilizados en el PIR propuesto fueron de 8.5% y 12.91%, respectivamente.
A tales efectos, el Reporte NEP advierte que, sila Autoridad tuviese acceso a crédito, muchos
de los PPOAs devengarian primas altas por encima del costo de capital promedio ponderado
de grado de inversion (8.5%).133 Las circunstancias actuales de la Autoridad se acercan mas
a una calificacion de Caa/Ca. Ante estas circunstancias particulares y especificas, la tasa de
rendimiento estimada relacionada con el Acuerdo Enmendado podria considerarse
razonable. Por lo tanto, la estructura de precios propuesta generaria margenes de ganancia
que no tendrian un efecto adverso sobre el interés publico.

A pesar de que se espera que la Autoridad culmine el procedimiento de Titulo Il
dentro de los préximos aios, existe incertidumbre respecto a cuando esto sucedera.
También se desconoce cuando la Autoridad podria obtener una calificacién crediticia
favorable una vez culmine el proceso de Titulo IIl. De otra parte, la Ley 82-2010, seguin
enmendada porla Ley 17-2019, y la Ley 33-2019, establece un calendario agresivo para que
la Autoridad logre un 20% de generacién renovable para el 2022 y un 40% para el 2025.
Por lo tanto, es necesario tomar acciones ahora para poder estar en una mejor posicién de
lograr dichas metas de generacién renovable a tan corto plazo.

131 Reporte NEP, pag. 24.
132 Id,, Exhibit 1.

133 Id., pag. 24.
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Ante las presentes circunstancias especiales, el cargo inicial de $ 0.0989/kWh
acordado porla Autoridad y CIRO en el Acuerdo Enmendado, asi como la tasa de rendimiento
esperada, pueden considerarse razonables. Sin embargo, debemos sefalar que las
circunstancias que rodean los proyectos enumerados en la Peticion 2021 son bien
especificas y es poco probable que se repitan.

A tales efectos, debemos ENFATIZAR, que nuestra determinacién con respecto a la
razonabilidad de la tarifa inicial de $ 0.0989/kWh del Acuerdo Enmendado sélo aplica a las
circunstancias especiales descritas anteriormente y NO DEBE INTERPRETARSE como una
seflal de precio para futuros procesos de licitacion competitiva. TAMPOCO DEBE
INTERPRETARSE como una aceptacion de la definicion de “precio de mercado” de
$0.10/kWh adoptado por la Junta de Gobierno de la Autoridad. Los precios de la energia
solar fotovoltaica deben ser determinados por el mercado y no establecidos porla Autoridad
ni ninguna otra entidad de forma aleatoria.

C Cumplimiento con Requisitos de Interconexion

En la Peticién 2021, la Autoridad expuso que, como parte de la renegociacion, la
Autoridad asumird la responsabilidad y los costos de interconectar el Proyecto a la red de la
Autoridad.!3* El punto de interconexion del Proyecto a la red es en el Aguirre SP TC a un
voltaje de 115kV.135 La interconexidon del Proyecto se lograra a través de un interruptor
automatico a instalarse en un terminal existente disponible en el Aguirre SP TC. Cabe sefialar
que el Proyecto debe construir una linea de transmisiéon de 3.51 millas desde el Proyecto
hasta el Aguirre SP TC.136 La ruta de dicha linea de transmisién serd principalmente a través
de la servidumbre de paso existente de la Autoridad.137

El estudio de flujo de potencia que forma parte del Estudio de Interconexion analiz6
los efectos en la red eléctrica de la Autoridad de la interconexién del Proyecto como un
proyecto por si solo (alone), asi como en combinacién con otros proyectos propuestos.
Cuando se estudia el Proyecto como uno por si solo (alone), el mismo no introduce nuevas
violaciones termales ni empeora ninguna violacidn termal existente en la red eléctrica de la
Autoridad. La capacidad de 90MW que el Proyecto inyectara a la red, a través del Aguirre
SP TC, no sobrecarga y de ninguna manera empeora sobrecargas que pudiesen existir, al
considerarse por si solo o en combinaciéon con otros proyectos de energia renovable,
operacionales y no-operacionales.138 Toda vez que hay relativamente poca generacién en

134 Peticion 2021, p. 4.

135 Vease, Renewable Energy PPOA Interconnection Summary Report de 19 de junio de 2020 preparado por
Sargent & Lundy ("Estudio de Interconexion"), Tabla ES-3, p. 1V, Exhibit D de la Peticién 2021.

136 |d, Tabla 7-1 CIRO One Interconnection Summary, p. 33.
137 Id., Seccion 7.2, Analysis, p. 34. {

138 .
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relacion con la transmisidn disponible desde el Aguirre SP TC, se concluye que hay suficiente
capacidad disponible y redundancia en esta drea para un proyecto de nueva generacion
como el propuesto bajo el Acuerdo Enmendado.139

Como parte del estudio de flujo se consideraron también los efectos del Proyecto en
combinacion con sistemas existentes y otros propuestos. Se consideraron dichos proyectos
inyectando su capacidad maxima, al igual que se consideré el despacho tipico de la capacidad
existente del complejo de Aguirre (i.e. 592 MW) y de la generadora AES (i.e. 388 MW). Dicha
evaluacién no reflejé violaciones termales bajo circunstancias normales y tampoco bajo
contingencias.14% Aguirre SP TC cuenta con suficiente capacidad de inyeccién y redundancia
dado que tiene cuatro (4) lineas a un voltaje de 230kV y tres (3) lineas a un voltaje de 115kV,
capaces de exportar energia a centros de carga a través del sistema de la Autoridad.14!

/\/w\ Las facilidades a construirse en Aguirre SP TC para el punto de interconexién del
/ Proyec

e
;

to consisten en una instalar un (1) interruptor aislado con gas (i.e. automatico) junto
con un (1) interruptor operado en ganga (i.e. manual) con sus respectivos pararrayos.
También se construird una estructura donde se instalaran los equipos de medicién a un
voltaje de 115 kV; nuevos equipos de relés de proteccién, control y comunicaciéon seran
instalados en el cuarto de control existente; y se instalard un metro primario y uno de
resguardo con equipos de medicién independientes.

Bajo el Acuerdo, es responsabilidad de CIRO diseiiar, financiar y construir las
facilidades de interconexion del Proyecto; y brindar a la Autoridad una garantia de dos (2)
afios en contra de defectos de construccion.1*2 Los costos estimados de interconexién para
el Proyecto son de $8.1 millones, de los cuales $3.1 millones son para los trabajos de
instalacion del interruptor en el punto de conexién y $5 millones son para los trabajos de la
linea de transmisién.143

A pesar de que el Proyecto debe disefiar, financiar y construir las facilidades de
interconexién, la Autoridad viene obligada a reembolsar al desarrollador los costos de
interconexién al sistema. Dichos costos estaran sujetos al tope pre-acordado de $8.1
millones y no incluiran los costos de terrenos.1#* La responsabilidad de la operacion y el
mantenimiento, asi como el costo y el riesgo de reparacién, de las facilidades de
interconexién pasaran a la Autoridad una vez el Proyecto entre en operacion comercial. En

139 [d, Seccion 7.2, Load Flow Analysis, p. 34.

140 [d

141 [d

142 Yéase Articulo 12.3 (b).de Acuerdo Enmendado, Peticién 2021, Exhibit ]

113 Véase, Exhibit D de la Peticion 2021, Seccion 7.4, Cost Estimate, p. 36.

144 Yéase Articulo 4.6. del Acuerdo Enmendado, Exhibit | de la Peticién 2021.
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dicho momento, la Autoridad comenzara a reembolsar a CIRO (i.e. mensualmente, a través
del término del Acuerdo Enmendado) los costos directos de las facilidades de interconexion
(mas 8.5% de interés).145

Luego de evaluar la informacién que obra en el expediente administrativo, el

\Negociado de Energia DETERMINA que los términos y condiciones del Acuerdo Enmendado

relacionados a la interconexién no atentan contra la confiabilidad y seguridad de la red
eléctrica de Puerto Rico.

|

D. Cumplimiento con Requisitos Técnicos Minimos

En Puerto Rico, los contratos de la Autoridad para proyectos de energia renovable
incluyen estrictos Requisitos Técnicos Minimos (“MTRs”, por sus siglas en inglés), lo cual no
es tipico en otras jurisdicciones y dificulta la comparaciéon de precios. Los PPOA
renegociados requieren que los desarrolladores cumplan con los MTRs de la Autoridad,
segln actualizados.146 Segun la informacién que obra en el expediente administrativo, bajo
los términos y condiciones del Acuerdo Enmendado, CIRO no estara exenta de cumplimiento
con los MTRs.147 Por el contrario, tiene que cumplir con los MTRs aprobados por la Autoridad

frecuencia y el ramp rate.1*8 La Autoridad expresa en la Peticion 2021 que las partes

}M@m’\ en febrero de 2020, incluyendo la capacidad de la facilidad propuesta para controlar

—

negociaron los MTRs aplicables al Proyecto y, que los mismos se incluyen como el Anejo I del
Acuerdo Enmendado.l*® Aunque originalmente los MTRs no obraban en el expediente
administrativo, mas adelante la Autoridad los presenté.

Luego de evaluar la informacién que obra en el expediente administrativo, el
Negociado de Energia DETERMINA que los términos y condiciones del Acuerdo Enmendado
relacionados a los MTRs aplicables al Proyecto, no atentan contra la confiabilidad y
seguridad de la red eléctrica de Puerto Rico.

E. Consistencia del Acuerdo con el Plan Integrado de Recursos
El Plan Integrado de Recursos (“PIR") toma en consideracion todas las fuentes

razonables que sean necesarias para suplir la demanda de energia durante cualquier periodo
establecido, que en el caso de Puerto Rico es de veinte (20) afios.130 El 23 de septiembre de

15 |4,
146 [Véase Peticion 2021 a la pag. 6.

147 Id.

199 Véase, Peticion 2021, pag. 12

150 Articulos 1.9 de la Ley 17-2019y 6.23 de la Ley 57-2014.
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2016, el Negociado de Energia aprobé el primer PIR de la Autoridad.151 El PIR de 2016 se
convirtid en final y firme a partir del 13 de marzo de 2017, y se consider¢ el PIR vigente hasta
el momento en que el Negociado de Energia aprobé un PIR posterior.152

Debido a los efectos que tuvieron los Huracanes Irma y Maria en el sistema de energia
eléctrica de Puerto Rico, el 14 de marzo de 2018, el Negociado de Energia determind
justificada una revision del PIR de 2016.153 Ello, a pesar de que no habia transcurrido el
término de tres afios dispuesto por ley.154

Aesosfines,el 7 de juniode 2019, la Autoridad presentd ante el Negociado de Energia
su propuesta de PIR.135 Tras multiples tramites procesales, incluyendo la celebracién de
vistas publicas y vistas evidenciarias, el 24 de agosto de 2020, el Negociado de Energia
aprobd en parte y rechazo en parte el PIR Propuesto.!56 El Negociado de Energia aprobo un
PIR Modificado y un Plan de Accién Modificado (conjuntamente “PIR Aprobado”), segin
descritos en la Resolucién Final de 24 de agosto.1>7

E1 PIR Aprobado establece que, a los fines de cumplir con los requisitos vigentes de la
Cartera de Energia Renovable, es necesario integrar al sistema eléctrico al menos 3,500 MW
de recursos renovables de generacion, lo cual incluye recursos de generacién Solar PV para
el afio 2025.158 De igual forma, el Negociado de Energia establecié que esta capacidad de
energia renovable podria ser suplida por fuentes de energia renovable existentes, fuentes de

151 Yéase, Resolucién Final y Orden sobre el Primer Plan integrado de Recursos de la Autoridad de Energia
Eléctrica, In re: Plan integrado de Recursos para la Autoridad de Energia Eléctrica, Caso Num. CEPR-AP-2015-
0002, 26 de septiembre de 2016 (“Orden Final del PIR").

152 V¢ase, Resolucion sobre la Mocion de Reconsideracidon de la Autoridad de Energia Eléctrica, In re: Plan
Integrado de Recursos de la Autoridad de Energia Eléctrica, Caso Num. CEPR-AP-2015-0002, 10 de febrero de
2017; y la Resolucidn, In re: Plan Integrado de Recursos de la Autoridad de Energia Eléctrica, Caso Nim. CEPR-
AP-2015-0002, 10 de febrero de 2017 (colectivamente, “PIR de 2016").

153 YVéase, Resolucién y Orden, In Re: Revisidn_del Plan Integrado de Recursos de la Autoridad de Energia Eléctrica,
Caso Nium. CEPR-AP-2018-0001, 14 de marzo de 2018, pag. 2.

154 Id.
155 Luego de analizar los documentos presentados por la Autoridad, el Negociado de Energia determino que el
mismo cumplia con los requisitos de presentacion del Reglamento 9021. Véase, Resolucion y Orden, In re:
Revision del Plan Integrado de Recursos de la Autoridad de Energia Eléctrica, Caso Nam. Case Nam. CEPR-AP-
2018-0001, 3 de julio de 2019 (“PIR Propuesto”).

156 Yéase, Resolucién y Orden Final, In Re: Revisidon_del Plan Integrado de Recursos de la Autoridad de Energia
Eléctrica, Caso Nam. CEPR-AP-2018-0001, 21 de agosto de 2020, notificada el 24 de agosto de 2020.
(“Resolucidn Final de 24 de agosto”).

157 Id., pag. 296.

158 Id,, pag. 282.
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energia renovable provenientes de los contratos renegociados de compraventa de energiay
recursos renovables nuevos desarrollados en el futuro, entre otros.159

A diciembre de 2019, el sistema de la Autoridad contaba con una capacidad instalada
de recursos renovables de generacion igual a 460.4 MW, divididos en 250.9 MW de sistemas
de gran escala (utility scale) y 209.5 MW de recursos de generacién distribuidos, lo cual dista
del requisito de 3,500 MW establecido en el PIR Aprobado.16¢ Por lo tanto, en términos de
capacidad e integracién de recursos renovables de generacidn al sistema de la Autoridad, se
concluye que el proyecto propuesto es consistente con el PIR Aprobado.

Ahora bien, segun discutimos anteriormente, el PIR Propuesto asumié que los
contratantes de proyectos futuros considerarian a la Autoridad como un contratante con
acceso a crédito (credit-worthy counterparty). A esos efectos, se asumié en el PIR Propuesto
que los costos de capital serian comparables a aquellos asociados a corporaciones que tienen
acceso a crédito (investment-grade). Aunque esta presuncion es razonable para propoésitos
de planificacién y analisis del PIR Propuesto, la misma debe ser corroborada con los precios
reales del mercado al momento de procurar los recursos.

Segun establecimos anteriormente, dadas las circunstancias actuales de la Autoridad,
los costos asociados al Acuerdo se consideran razonables. Por lo tanto, en términos
econdémicos se puede concluir que el Acuerdo es consistente con el PIR Aprobado. Mas aun,
segln expresamos anteriormente, el PIR Aprobado establece que los contratos renegociados
pueden considerarse como parte de los recursos que supliran la capacidad requerida de al
menos 3,500 MW de fuentes renovables. Por lo tanto, el Negociado de Energia DETERMINA
que el Acuerdo es consistente con el PIR Aprobado.

F. Cumplimiento con Otras Disposiciones

Como expresamos anteriormente, el Acuerdo se evalia en este caso, a tenor con las
disposiciones del Articulo 6.32 de la Ley 57-2014. Ahora bien, a esta fecha el Negociado de
Energia no ha adoptado un reglamento para evaluaciéon de contratos. Sin embargo, el
Reglamento 8815, que no es de aplicaciéon directa a este caso, contiene una serie de
parametros andlogos para la revision de contratos de energia, que estimamos son
pertinentes a la evaluacion de este caso.

El Negociado de Energia ha evaluado cuidosamente los términos del Acuerdo
Enmendado, tomando en consideracion las disposiciones pertinentes de las Secciones 4y 7.4
del Reglamento 8815 en forma alineada con las disposiciones antes discutidas en este
escrito. Ante ello, concluimos que el Acuerdo Enmendado cumple con las disposiciones
pertinentes del Reglamento 8815 que rige, no sélo el contenido de un acuerdo de

159 Id,, pags. 263-264, 7] 847.

160 éase, Exhibit A, Mocidn en Presentaczén de Informe Anual en Cumphmzento con elArt 2delq
de junio de 2020, pags. 4-5, :
Num.: NEPR-MI-2020-0015.




compraventa de energia, sino aquellas otras disposiciones relativas a los margenes de
ganancia y los escaladores de precio.

G. Consistencia con la Politica Publica Energética; reduccion de dependencia
de combustibles fosiles

La Ley 17-2019 establecié como politica publica la reduccién de la dependencia de la
generacion a base de combustibles fosiles, que debe ser cero para el afio 2050. A su vez, la
Ley 17-2019 ordena un aumento de la generacién renovable. Por lo tanto, en la medida en
que la Autoridad esté obligada a cumplir con la Cartera de Energia Renovable establecida en
la Ley 82-2010 y con el mandato de reducir la dependencia de la generacién con
combustibles fésiles, la Autoridad debera adquirir la cantidad necesaria de recursos
renovables de generaciéon a precios razonables, determinados por el mercado. En ese
sentido, el Acuerdo esta alineado con la Politica Publica Energética en cuanto a la Cartera de
Energia Renovable, la reduccién de la dependencia de la generacién con combustibles fésiles
y el aumento de generacién de energia a través de recursos renovables de generacién.

H. Comentarios de las Organizaciones Ambientales
(i) Acuerdo Enmendado

Enlo concerniente al Acuerdo Enmendado, las Organizaciones Ambientales sostienen
que "los precios [] no cumplen con el Plan Fiscal Certificado para la Autoridad en el 2020,
segliin reconocido por la Junta de Supervisién y Administracién Financiera para Puerto
Rico".161 Alegan que "el Plan Fiscal Certificado presume precios de 8 c/kWh en el afio fiscal
2023, hasta aumentar a 9.7 ¢/kWh en 2049. Sin embargo, el acuerdo aprobado por la AEE
incluye precios de compra de 9.85 ¢/kWh, aumentando a razén de 2% anual, hasta alcanzar
14.1 ¢/kWh".162 Argumentan, también, que el precio pactado con CIRO esta por encima del
"costo de energia renovable en el mercado"163 y que la Autoridad "no evalué adecuadamente
cuales serian los impactos de un alza en la tarifa a los abonados como consecuencia del
Proyecto. 164

En la Seccién IV(B(ii) de esta Resolucidn y Orden se analiza de forma detallada el
cargo acordado con CIRO por la compraventa de energia bajo el Acuerdo Enmendado. El
Negociado de Energia determina que, bajo las circunstancias particulares de este caso, dicho
cargo es razonable. Sin embargo, enfatiza que tal determinacion no se debe considerar como
una sefial de precio para futuros procesos de licitacién competitiva ni como una aceptacién

161 Véase Mocion de 13 de mayo, p. 8.

162 I, oenn
//@. 2 U;\;‘;\

163 Las Organizaciones Ambientales no expresan cual es el "costo de energia renovabl(,-u"tj?
tampoco especifican a que "mercado” se refrieren.
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de la definicién de “precio de mercado” adoptado por la Junta de Gobierno de la Autoridad.
Ello es asi, ya que los precios de la energia solar fotovoltaica deben ser determinados por el
mercado, mediante procesos competitivos. Los mismos no pueden ser establecidos de forma
aleatoria por la Autoridad, la Junta de Supervision y Administracion Financiera para Puerto
Rico (“Junta”) ni ninguna otra entidad.

De otra parte, aun tomando como cierta la discrepancia en cargo acordado con CIRO
y el cargo que surge del Pan Fiscal Certificado, lo cierto es que la Junta estuvo de acuerdo con
el cargo establecido en el Acuerdo Enmendado. Esto, sin importar que el mismo
alegadamente resulta mayor al cargo proyectado en el Plan Fiscal Certificado.16> Ademas,
siendo la Junta el ente con autoridad en cuanto a la aprobacién e implementacién del Plan
Fiscal Certificado bajo la Ley PROMESA, la discrepancia en el cargo por la compraventa de
energia que plantean las Organizaciones Ambientales, pierde relevancia bajo las
circunstancias antes descritas.

(ii) Aspectos Ambientales

Las Organizaciones Ambientales alegan que representan intereses ambientales,
sociales y econémicos que se verian afectados de aprobarse el Proyecto y, que algunos de
sus miembros son residentes de Salinas, por lo que tendrian una afectacién directa como
consecuencia del Proyecto.l66 Sostienen que mediante el Proyecto se viabilizaria la
construcciéon mas grande en Puerto Rico de una facilidad de generacién fotovoltaica en
terrenos agricolas, afectando con ello, ademas, los ecosistemas del drea y el medioambiente.
Se alega que CIRO propone construir una facilidad con capacidad 90 MW, a pesar de que la
consulta de ubicacién y la evaluacién de los impactos ambientales consideran un proyecto
con una capacidad de entre 70 a 77 MW.167 Por ende, la Organizaciones Ambientales
concluyen que la capacidad adicional del Proyecto requerira el uso de terreno adicional y,
que el impacto en dichos terrenos adicionales no fue considerado en el procedimiento de
consulta de ubicacién y la evaluacién de los impactos ambientales para el Proyecto.168 Las
Organizaciones Ambientales también describen en su comparecencia otros impactos,
alegadamente adversos al medioambiente, que causara la construccién del Proyecto.16?

Mediante la Mocion de 21 de mayo, las Organizaciones Ambientales reiteran sus
planteamientos sobre los alegados impactos adversos al medioambiente que causaria la

165 Yéase Peticion 2021, p. 8-9.

166 éase Mocion de 13 de mayo, pp. 7 y 10.
167 Id, p. 9.

168 Id, p. 10.

169 I, pp. 10-11.
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construccion del Proyecto.}70 Ademas, presentan varias declaraciones juradas, fotos y otros
documentos en apoyo de sus alegaciones sobre los aspectos ambientales que discuten en sus
escritos.171

Las Organizaciones Ambientales alegan que CIRO comenzd6 la construccién del
Proyecto en contravencién con la Seccidn 6.32 de la Ley 57-2014172, toda vez que carece de
autorizacion por parte del Negociado de Energia para ello.173 Ante ello, solicitan del
Negociado de Energia que, (a) celebre vistas publicas y administrativas!’4; (b} emita una
orden de cese y desista contra CIRO, para que detenga la alegada construccién del
Proyectol”>; (c) imponga a CIRO multas por haber comenzado la construccién del Proyecto
si autorizacién del Negociado de Energia; y (d) ordene a CIRO restaurar a su estado original
los terrenos alegadamente impactados por la construccién del Proyecto.176

La politica publica energética de Puerto Rico establece que el "Gobierno de Puerto
Rico, sus agencias, municipios y corporaciones publicas, asi como de toda persona natural o
juridica, campliran con todas las leyes y reglamentos ambientales aplicables, en aras
de mejorar la calidad de vida de todos los puertorriquefios y de los ecosistemas de Puerto
Rico".177 Ademas, dispone que se debe "reducir agresivamente el uso de combustibles
fosiles, minimizar las emisiones de gases de efecto de invernadero y apoyar las iniciativas
de Puerto Rico con respecto a la problematica del cambio climatico en las vertientes de
mitigacion, adaptacion y resiliencia".178 A su vez, la planificacion de los recursos energéticos
que se lleva a cabo mediante el Plan Integrado de Recursos, considera el impacto de la
reglamentacion ambiental aplicable.17® Asimismo, las "compaiiias de servicio eléctrico que
provean alguin servicio en Puerto Rico vienen obligadas a cumplir con [] toda legislacion y

170 Véase Mocién de 21 de mayo, pp. 10-12.

171 Véase, en general, Mocion de 21 de mayo y los anejos que la acompaian.

172 En la Mocién de 12 de mayo las Organizaciones Ambientales hacen referencia a la Seccién 6.33 de la Ley 54-
2014. Sin embargo, entendemos que su intencidn era referirse a la Seccién 6.32 de la Ley 54-2014.

173 Mocion de 12 de mayo, p. 8.
174 [d,

1754,

176 Id,, pp. 17-18.

177 Véase Articulo 1.5(6) de la Ley 17-2019. (Enfasis Suplido).
178 Id, (Enfasis Suplido). (Enfasis Suplido).

179 Véase Articulo 1.9(2) de la Ley 17-2019.
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regulacion ambiental aplicable []".180 En cuanto a la Autoridad, su Ley Orgénica también
dispone que ésta debe "cumplir con toda legislacion y regulacién ambiental aplicable

[]".181

De otra parte, las solicitudes de permisos, consultas, variaciones, endosos,
certificaciones, concesiones y/o autorizaciones para proyectos de energia renovable se
tramitan ante la Oficina de Gerencia de Permisos ("OGPe") y las agencias concernidas!82.183
De hecho, ante la necesidad de cumplir con la Cartera de Energia Renovable, se han
establecido procedimientos expeditos ante la OGPe para acelerar los tramites de permisos
de proyectos de energia renovable. Dichos procedimientos expeditos ante la OGPe y las
agencias concernidas incluyen los tramites relacionados con la evaluacion de cumplimiento
ambiental que se llevan a cabo al amparo de la Ley 416-2004.184 185

Segin surge del marco legal que antecede, se reconoce la protecciéon del
medioambiente como una parte integral de la politica publica energética. Por ello, se

180 Véase Articulo 1.10(G) de la Ley 17-2019. (Enfasis Suplido).
181 Véase Articulo 6(h) de la Ley 83-1941. (Enfasis Suplido).

182 En el Articulo 1.5(31) de la Ley 161-2009, segiin enmendada, define las Entidades Gubernamentales
Concernidas de la siguiente forma:

se refiere colectivamente a la Junta de Planificacion; la Junta de Calidad Ambiental; la Comision
de Servicio Publico; la Autoridad de Energia Eléctrica; la Autoridad de Carreteras y
Transportacion; el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales; la Autoridad de
Acueductos y Alcantarillados; la Administracion de Servicios Generales; la Junta
Reglamentadora de Telecomunicaciones; el Departamento de Transportacién y Obras Piblicas;
la Compaiiia de Comercio y Exportacién; la Compania de Fomento Industrial; la Compaiiia de
Turismo; el Instituto de Cultura Puertorriquefia; el Departamento de Agricultura; el
Departamento de Salud; el Departamento de Hacienda; el Departamento de Asuntos del
Consumidor; el Departamento de la Familia; el Cuerpo de Bomberos; la Policia de Puerto Rico; el
Departamento de la Vivienda; el Departamento de Recreacién y Deportes; la Autoridad de
Desperdicios Sélidos; el Departamento de Educacién; la Autoridad de los Puertos; la
Administracion del Deporte de la Industria Hipica; Oficina Estatal de Conservacién Histérica; y
la Oficina Estatal de Politica Publica Energética, y cualquier otra agencia o instrumentalidad
que el Gobernador determine mediante Orden Ejecutiva y que tenga injerencia sobre el proceso
de evaluacién de solicitudes para el desarrollo y uso de terrenos, consultas, permisos, licencias,
certificaciones, autorizaciones o cualquier trdmite para la operacion de negocios en Puerto Rico
o0 que incida de forma directa o indirecta en dicha operacion.

El Negociado de Energia no estd incluido entre las Entidades Gubernamentales Concernidas, pues las
entidades cubiertas son aquellas que tienen injerencia sobre el proceso de evaluacion de solicitudes
para el desarrollo y uso de terrenos, consultas, permisos, licencias, certificaciones, autorizaciones o
cualquier tramite para la operacién de negocios en Puerto Rico.
143 Yéase Articulo 1.11(f) de la Ley 17-2019.

14 Conocida como la Ley sobre Politica Piiblica Ambiental.

185 Véase Articulo 1.11(f) de la Ley 17-2019.
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requiere que el Negociado de Energia, en la evaluacién del Plan Integrado de Recursos,
considere los impactos de la reglamentacion ambiental vigente.186 Asimismo, se requiere a
las compaiiias de servicio eléctrico, incluyendo a la Autoridad, el cabal cumplimento con toda
legislaciéon y regulacion ambiental aplicable. Sin embargo, las determinaciones sobre
tramites de permisos, autorizaciones y cumplimiento ambiental no se delegan al Negociado
de Energia sino a la OGPe y demas agencias concernidas. Ello es asi, porque esas son las
agencias dotadas con el personal experto para evaluar aspectos relacionados con usos de
terrenos (permisos) y cumplimiento ambiental. Ademas, son las entidades gubernamentales
que disponen de la autoridad y estructura operacional necesaria para asegurar la
implementacién de las politicas publicas relacionadas con usos de terrenos y cumplimiento
ambiental.187

Como se discute en detalle en la Seccién 111(B) de esta Resoluciéon y Orden, el rol del
Negociado de Energia en este caso es evaluar el Acuerdo Enmendado para garantizar que el
mismo es consistente con la politica ptiblica energética establecida en la Ley 17-2019, asi
como con el Plan Integrado de Recursos (“PIR”) aprobado. Dicha evaluacién, a su vez, se
lleva a cabo en conformidad con los criterios establecidos en la Seccién 6.32 de la Ley 57-
2014. La determinacién que emite el Negociado de Energia en dicho procedimiento no
conlleva la emisidn de un permiso ni autoriza a que se lleven a cabo obras de construccion o
de otra naturaleza. En fin, s6lo se autoriza (pero no se obliga) a la Autoridad a otorgar un
contrato de compraventa de energia bajo aquellas condiciones que el Negociado de Energia
disponga. Los aspectos aplicables a usos de terrenos (permisos) y cumplimiento ambiental
estan fuera de dicho ambito.

A la luz de la discusién que antecede, resolvemos que no procede la solicitud de las
Organizaciones Ambientales para que el Negociado de Energia emita una orden de cese y
desista contra CIRO para que detenga la alegada construccion del Proyecto; imponga a CIRO
multas por haber comenzado la construccion del Proyecto; u ordene a CIRO restaurar a su
estado original los terrenos alegadamente impactados por la construccién del Proyecto.
Dichas solicitudes deben ser presentadas ante las agencias que tienen la facultad en ley para
atenderlas.

Debemos aclar, no obstante, nuestra determinacién en cuanto a las solicitudes de las
Organizaciones Ambientales, que el Acuerdo Enmendado contiene provisiones obligatorias
para las partes relacionadas con el cumplimiento ambiental y reglamentacién aplicable

186 Como parte de la evaluacién del Plan Integrado de Recursos de la Autoridad, el Negociado de Energia
determiné que la Autoridad consideré los impactos ambientales, en cumplimiento con lo dispuesto en el
Articulo 1.9(3)(H) de la Ley 17-2019. Véase In Re: Review of the Puerto Rico Electric Power Authority
Integrated Resource Plan, Caso Nim.: CEPR-AP-2018-0001, Resolution and Order de 24 de agosto de 2020, p.
10, 763.

. . o T
187 En lo concerniente a los aspectos ambientales y sobre usos de terrenos que presentan las Orgamzacu;%g ) 5:\\
Ambientales en este caso, tomese en cuenta que entre las agencias concernidas con expertise sobre dj .:QGP‘ A

asuntos se pueden identificar las siguientes: (a) el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales .(%Q 1
se integrd la Junta de Calidad Ambiental, (b) el Departamento de Agricultura, (c) laJunta de Planiﬁcaci_é_n: (d)

la Autoridad. o R !E:- DC‘E
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sobre usos de terrenos (permisos). A ese efecto el Articulo 6.2 del Acuerdo enmendado
dispone lo siguiente:

6.2 Compliance with Law. SELLER shall, at all times and in all material
respects, comply with Applicable Law, including such laws applicable to (i)
the use, occupancy, and operation of the Facility, and (ii) SELLER as an
Electric Power Company or Electric Power Generation Company (each, as
defined under Act 57-2014), as the case may be. SELLER shall give all required

’ ’\ notices, shall procure and maintain all Permits and other permits for the
development and construction of the PREPA Interconnection Facilities, and
shall pay all charges and fees required in connection therewith. SELLER
shall complete all environmental impact studies necessary for the design,
construction, operation and maintenance of the Facility and the PREPA
Interconnection Facilities. Once obtained, SELLER shall submit to PREPA
copies of all material Permits and permits contemplated by this Article 6.2.
Furthermore, pursuant to Section 5(f) of Act 120-2018 and subject to the
provisions of this Agreement, SELLER shall at all times comply with the public
policy and regulatory framework applicable to the Facility.188

Es decir, bajo el Acuerdo Enmendado, CIRO viene obligada a tramitar todos los
permisos necesarios para la construccion y operacion de la facilidad propuesta, asi como el
sistema de interconexién, incluyendo los tramites de cumplimiento ambiental.189 CIRO
también debe notificar a la Autoridad copia de dichos permisos y evaluaciones ambientales.
En fin, el Acuerdo Enmendado provee disposiciones que permiten a la Autoridad asegurar
que CIRO cumple con la legislacidn y regulacién ambiental aplicable. Ademds, como surge
del Acuerdo Enmendado, el incumplimiento de CIRO con las disposiciones relativas las
disposiciones relativas a usos de terrenos (permisos) y aspectos ambientales, son en
detrimento de CIRO y no de la Autoridad y/o sus clientes. 199

V. Conclusion

El Negociado de Energia DETERMINA que el Acuerdo es consistente con el PIR
Aprobado. Mas atn, el Negociado de Energia DETERMINA que el proyecto propuesto esta
alineado con la Politica Putblica Energética sobre la Cartera de Energia Renovable, la
reduccién en la dependencia de generacién a base de combustibles fésiles y el aumento en
generacion mediante recursos renovables.

188 yéase Acuerdo Enmendado, p. 20.

permisos y evaluaciones ambientales en relacién con el disefio y construccion de 7
interconexion. Véase Acuerdo Enmendado, Annex B, Section (c) (i), Section (d)(1)(i); Setfbh; Section |

cDd

189 Bajo el Acuerdo Enmendado también se imponen a CIRO obligaciones sobre as:;t;;&??@"pme
A :

190 Véase, en general, Acuerdo Enmendado, Articulo 6.3, p.20 y Articulo 14, pp. 40-41.5‘\ ) \ 3 WL..; 4 }3‘&
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Tomando en consideracion las actuales condiciones financieras y econémicas de la
Autoridad, el Negociado de Energia DETERMINA que la estructura de cargos propuesta,
comenzando en 9.89 ¢/kWh con escalador anual de 2% hasta un maximo de 14.1 ¢/kWh, es
razonable. Ademas, el Negociado de Energia DETERMINA que el margen de ganancia es
razonable y estd alineado con los parametros de rentabilidad. Del mismo modo, el Negociado
de Energia DETERMINA que los escaladores y topes propuestos también estan alineados
con los estandares de la industria. Por lo tanto, el Negociado de Energia DETERMINA que la
estructura de cargos propuesta protege el interés publico. Finalmente, el Negociado de
Energia DETERMINA la interconexion del proyecto propuesto al sistema eléctrico no
pondria en riesgo la confiabilidad y estabilidad del sistema.

Por todo lo anterior, el Negociado de Energia APRUEBA el Acuerdo, sujeto a las
siguientes condiciones!91:

1. CIRO debera presentar ante el Negociado de Energia una solicitud debidamente
cumplimentada para iniciar el proceso para de su certificacién como compaiiia de
servicio eléctrico, dentro de un periodo que no excedera treinta (30) dias,
contados a partir de la fecha en que se apruebe la aceptacién (assumption) del
Acuerdo Enmendado en el Caso bajo el Titilo III.

2. LaAutoridad y CIRO presentaran ante el Negociado de Energia informes de
progreso mensuales sobre el estatus del Proyecto, a partir de treinta (30) dias de
la firma del Acuerdo Enmendado. Dichos informes deberan incluir informacién
sobre el estatus de la asuncién del Acuerdo Enmendado en el Caso bajo el Titulo
IlI, permisos, interconexion del Proyecto, contratacion de terceros para
construccion del Proyecto y financiamiento, entre otros.

3. La Autoridad no podra conceder extensiones al término para comenzar la
construccion del Proyecto ni a la fecha de comienzo de la operaciéon comercial del
Proyecto sin la previa autorizacién del Negociado de Energia. Toda solicitud de
extension a dichos términos debe ser justificada por la Autoridad e incluir toda la
informacién y documentacién pertinente.

Cualquier parte adversamente afectada por la presente Resolucién y Orden podra
presentar una mocion de reconsideracion ante el Negociado de Energia, de conformidad con
laSeccién 11.01 del Reglamento 8543 y las disposiciones aplicables de la Ley 38-2017, segin

191 Como parte del expediente administrativo del caso de epigrafe se presentaron varios documentos
relacionados con el proceso de evaluacion que llevé a cabo la Autoridad, el cual culminé con la recomendacion
de renegociar y presentar para aprobacién por el Negociado de Energia el proyecto propuesto R':ﬁ;bﬁ\\
como el Acuerdo Enmendado. Se aclara, que la aprobacién que emite en el dia de hoy el Neg B de Q4

en cuanto al Acuerdo Enmendado no pasa juicio sobre dicho procedimiento de evaluacién y Aeleg€ion que llevo \¢
a cabo la Autoridad. La determinacién del Negociado de Energia se limita solamente afq,f% aluacién de los
aspectos que se discuten en esta Resolucién y Orden. Z
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enmendada, conocida como “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno
de Puerto Rico” (“LPAU"). La mociodn a tales efectos debe ser presentada dentro del término
de veinte (20) dias contados a partir de la fecha de archivo en autos de la notificacién de esta
Resolucidn Final y Orden. Dicha solicitud debe ser entregada en la Secretaria del Negociado
de Energia ubicada en el Edificio World Plaza, 268 Ave. Muiioz Rivera, Nivel Plaza Ste. 202,
San Juan, P.R. 00918, o mediante el sistema de radicacion electréonica del Negociado de
Energia utilizando el enlace http://www.radicacién.energia.pr.gov. Copia de la solicitud
debera ser enviada por correo regular a todas las partes notificadas de esta Resolucién Final
y Orden, dentro del término aqui establecido.

El Negociado de Energia debera considerar dicha mocién dentro de los quince (15)
dias de haberse presentado. Si la rechazare de plano o no actuare dentro de los quince (15)
dias, el término para solicitar revisidn judicial comenzara a transcurrir nuevamente desde
que se notifique dicha denegatoria o desde que expiren los quince (15) dias, segin sea el
caso. Siel Negociado de Energia acoge la solicitud de reconsideracién, el término para
solicitar revisién empezara a contarse desde la fecha en que se archive en autos una copia
de la notificacién de la resolucién del Negociado de Energia resolviendo definitivamente la
mocion de reconsideracidn. Tal resolucién debera ser emitida y archivada en autos dentro
de los noventa (90) dias siguientes a la radicacién de la mocidn de reconsideracién. Si el
Negociado de Energia acoge la mocién de reconsideracién pero deja de tomar alguna
accion con relacion a la mocién dentro de los noventa (90) dias de ésta haber sido radicada,
perdera jurisdiccién sobre la misma y el término para solicitar revisidn judicial empezara a
contarse a partir de la expiraciéon de dicho término de noventa (90) dias, salvo
que el Negociado de Energia, por justa causa y dentro de esos noventa (90) dias, prorrogue
el término para resolver por un periodo que no excedera de treinta (30) dias adicionales.

De no optarse por el procedimiento de reconsideracién antes expuesto, la parte
afectada podra, dentro del término de treinta (30) dias, contados a partir del archivo en autos
de esta Resolucién Final y Orden, presentar recurso de revision judicial ante el Tribunal de
Apelaciones. Lo anterior, conforme ala Seccién 11.03 del Reglamento 8543, las disposiciones
aplicables de la LPAU y el Reglagmentp del Tribunal de Apelaciones.
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CERTIFICACION

Certifico que asi lo acordé la mayoria de los miembros del Negociado de Energia de
Puerto Rico el 10 de junio de 2021. La Comisionada Asociada Lillian Mateo Santos no
intervino en este asunto. Certifico ademas que el 10 de junio de 2021 una copia de esta
Resolucion Final y Orden fue notificada por correo electrénico a jmarrero@diazvaz.law, y
kbolanos@diazvaz.law. Certifico ademas que hoy, 10 de junio de 2021, he procedido con el
archivo en autos de la Resoluciéon Final y Orden emitida por el Negociado de Energia de
Puerto Rico.

Para que asi conste firmo la presente en San Juan, Puerto Rico, hoy, 10 de junio de
2021.
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