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RESOLUCION FINAL Y ORDEN

L Introduccion y Tracto Procesal

El 17 de noviembre de 2020, el Querellante, PV Properties, Inc. presenté ante el
Negociado de Energia de la Junta Reglamentadora de Servicio Publico de Puerto Rico
(“Negociado de Energia”) una Querella contra la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados
de Puerto Rico (“AAA”), la cual dio inicio al caso de epigrafe.!

En el recurso presentado, el Querellante expresé que tiene dos acuerdos de venta de
energia con la AAA, mediante los cuales instalé ciertos sistemas solares en diez (10)
facilidades de la AAA. Aleg6 que su responsabilidad contractual consiste en mantener dichos
sistemas solares y proveer energia a la AAA en sus facilidades. Sostiene que para la fecha en
que present6 la Querella de autos, tenia facturados a la AAA la cantidad de $200,000.00 por
energia producida y entregada, y que la AAA se habia negado a pagarle porque los acuerdos
contienen unas cldusulas que le requieren realizar la calibracion de metros periédicamente
como requisito de pago. El Querellante adujo que la calibracién de los metros, la cual ha
venido realizando durante los afios en que los contratos han estado en vigor, siempre ha
resultado en un porciento de error en lecturas por debajo del 2% de variacién. Por tal razon,
el Querellante ha solicitado a la AAA que se prescinda del requisito de realizar tales pruebas
anuales a los metros.

El Querellante alegé también que la AAA ha hecho caso omiso a una notificacion de
e disputa que hiciera recientemente, de conformidad con los contratos suscritos, para que se
revisaray modificara el requisito de calibracion de metros. El Querellante cit6 en su Querella
la clausula 27.26 del contrato firmado con la AAA, la cual establece que las partes aco on
revisar y modificar de buena fe el acuerdo, segin fuere necesario. m.
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Luego de citar las amplias facultades que posee el Negociado de Energia para
reglamentar, supervisar, fiscalizar y asegurar la cabal ejecuciéon, cumplimiento e
implementacion de la politica publica energética del Gobierno de Puerto Rico, en virtud de
laLey 57 de 2014,2 en la suplica de su recurso, el Querellante solicité al Negociado de Energia
que ordene a la AAA a negociar de buena fe el contrato firmado entre las partes.

El dia 14 de diciembre de 2020, la AAA present6 un escrito titulado Solicitud de
Desestimacion de Querella, en el cual alegd que el asunto traido por el Querellante en su
recurso esta fuera de la jurisdiccion del Negociado de Energia por tratarse de la negociacion
de una clausula contractual que nada tiene que ver con la funcién del Negociado de Energia
de velar por el cumplimiento de la politica publica energética. En apoyo a su solicitud
dispositiva del recurso, la AAA cit6 la Seccién 6.01 del Reglamento 8543,3 que permite la
desestimacion de un recurso por los siguientes fundamentos: a) que el recurso no presenta
una reclamacion que justifique la concesion de un remedio; b) que el recurso es inmeritorio;
c) que el Negociado de Energia carece de jurisdiccién sobre la persona o la materia para
atender las controversias planteadas en el recurso; d) desestimar por cualquier otro
fundamento procedente en derecho. Ademas, en la alternativa, la AAA argument6 que se
encuentra en conversaciones con el Querellante para atender sus reclamos, por lo que un
recurso ante el Negociado de Energia en estos momentos seria prematuro hasta tanto las
partes no agoten el proceso de negociacion establecido en los contratos firmados.

En cuanto a la notificacién de disputa que enviara el Querellante, la AAA alegd que
contesté la misma mediante una carta con fecha de 5 de noviembre de 2020, en la que

| informo al Querellante que la misma era prematura, pues segtin la seccién de los contratos,

>=

que atiende el proceso de resolucion de disputas que las partes debian seguir, se requeria un

didlogo o negociacion entre las partes, previo a la notificacién formal de disputa bajo los

contratos.* Anadi6 que las partes ya han llegado a acuerdos preliminares, en cuanto a la

enmienda a los contratos que el Querellante ha solicitado, en conversaciones telefénicas que

representantes de las partes han sostenido. Que dichos acuerdos preliminares estan sujetos
)XIN\ a la aprobacién por parte de la gerencia de la AAA.

La AAA incorporo6 a su solicitud, como Anejo 3, copia del contrato firmado con el
Querellante.> La Seccion 27.12 del contrato establece el proceso de negociacion, asi como
el método de resolucion de conflictos que las partes deberian seguir en cuanto a toda disputa
P que pueda surgir entre las partes bajo los contratos firmados, o relacionado a sus términos
y condiciones, o por incumplimiento a los mismos, terminacién, o reclamo de invalidez

2 Conocida como Ley de Transformacién y ALIVIO Energético de Puerto Rico, segiin enmendada.

3 Reglamento de Procedimientos Adjudicativos, Avisos de Incumplimiento, Revisién de Tarifas e Investigaciones,
18 de diciembre de 2014. ° o
€2

P, > p2 A
+ La AAA incluy6 a su mocién, como Anejo 2, copia de la carta del 5 de noviembre de 202Q, ‘#anto m'
carta, como en la solicitud de desestimacion presentada, la AAA alegé que le adeuda al ngrfj nte $8,124.00 y
no los $200,000.00 que el Querellante sefialo estan pendientes de pago debido al requisito al i
metros. ; % fﬁm

5 El contrato anejado fue suscrito previo a la aprobacién de la Ley 57-2014.
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contractual. La referida clausula contractual fomenta que toda reclamacion se resuelva de
manera expedita mediante negociacién y acuerdo entre las partes. Que, en la eventualidad
de una disputa bajo el contrato, la parte notificara la misma a la otra parte. Una vez ello
ocurre, cada parte nomina a un miembro de su gerencia, con suficiente autoridad decisional,
con el proposito de reunirse prontamente e intentar alcanzar una transaccion. Si la disputa
no se resuelve de esta manera, las partes acordaron canalizar la misma a través de un
proceso de arbitraje técnico de conformidad a las Reglas de arbitraje acelerado de la
Asociacién Americana de Arbitraje. Sidicho procedimiento no sellevaa cabo luego de cierto
término, las partes acordaron que podrian llevar la controversia ante el foro judicial.

El 21 de diciembre de 2020, el Negociado de Energia emitié una Orden al Querellante
para que expresara su posicion en torno a la Solicitud de Desestimaciéon de Querella
presentada por la AAA. El 30 de diciembre de 2020, el Querellante present6 una “Mocion en
Cumplimiento de Orden” en la que se reiter6 en las amplias facultades que tiene el Negociado
de Energia en virtud de Ley y que, a su entender, le confieren jurisdiccién para compeler a
las partes a renegociar las clausulas en cuestion de los contratos firmados.

II. Derecho Aplicable y Analisis

En virtud de la Ley Num. 57-2014,% el Negociado de Energia es el ente regulador
especializado con facultad para reglamentar, supervisar, fiscalizar y asegurar la cabal
ejecucion, cumplimiento e implementacién de la politica publica energética del Gobierno de
Puerto Rico.” Asimismo, el Negociado de Energia tiene el deber de “formular e implementar
estrategias para lograr los objetivos de esta Ley, incluyendo, pero sin limitarse a, lograr la
meta de reducir y estabilizar los costos energéticos permanentemente, controlar la
volatilidad del precio de la electricidad en Puerto Rico, el establecimiento de programas de
respuesta a la demanda, los estandares de la Cartera de Energia Renovable y eficiencia
energética, promover el almacenamiento de energia e integracion de generacion
distribuida, entre otros. (...)8

El Negociado de Energia tiene ademas, la potestad de atender casos y controversias
sobre el cumplimiento de las agencias de gobierno con la politica de conservacidny eficiencia
energética y otorgar los remedios adecuados para asegurar la ejecucion y el cumplimiento
con dicha politica ptblica.? A tales efectos, el Negociado de Energia puede emitir 6rdenes y
otorgar remedios legales para hacer que se cumplan sus reglas, 6rdenes y determinaciones.
Puede, ademas, llevar a cabo vistas publicas, ordenar el cese de actividades o actos en
violacién de cualquier disposicidn de la Ley 57, de los reglamentos del Negociado de Energia,
o de cualquier otra disposicién de ley cuya interpretacion y cumplimiento esté bajo la
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81d., Art. 6.3 (f). Enfasis nuestro.

91d, Art. 6.3, b (i) \5 Ny, 1



jurisdiccién del Negociado de Energia.l® Ademas, el Negociado de Energia tiene jurisdiccion
general sobre “cualquier persona natural o juridica cuyas acciones u omisiones resulten en
perjuicio de las actividades, recursos o intereses sobre los cuales el Negociado posee poderes
de reglamentacion, investigacion, adjudicacion o fiscalizacién, incluyendo cualquier persona
que utilice su control sobre servicios de energia eléctrica de tal manera que resulte en dicho
perjuicio.ll

En especifico, el Articulo 6.33 de la Ley 57-2014 dispone para la medicion y arbitraje
sobre asuntos de Energia. A estos efectos, el articulo en suinciso (a) establece que “Cualquier
persona que esté negociando un acuerdo con la compaiiia de servicio eléctrico responsable
de la operacion del Sistema Eléctrico, o con un productor de energia, relacionado con el
trasbordo de energia eléctrica, el cargo por capacidad, interconexién, contratos de
compraventa de energia o cualquier otro asunto establecido por el Negociado de Energia
mediante reglamento, podra solicitar al Negociado de Energia, en cualquier momento
durante la negociacidn, que intervenga en caracter de mediador y asista en la resolucién de
las diferencias que surjan durante el curso de la negociacién.” Ademas, el inciso (b) provee
para que “en la eventualidad de que el proceso de mediacién no resulte en un acuerdo
satisfactorio para las partes involucradas, o como alternativa al proceso de mediacion, éstas
podran acordar someter la controversia a un procedimiento de arbitraje ante la Comisién. El
acuerdo o consentimiento de las partes para someter toda o cualquier controversia de
arbitraje entre éstas debera constar por escrito en una peticién conjunta, y estar firmado por
ambas partes o sus representantes autorizados.”

Nuestro Tribunal Supremo ha resuelto que la jurisdiccién sobre la materia es el poder
o la autoridad que tiene un tribunal o una agencia administrativa para considerar y decidir
controversias sobre determinada materia en derecho.1? En ausencia de jurisdicciéon sobre la
materia, un tribunal o una agencia no pueden entender en el asunto y cualquier
determinacion que haga seria considerada nula en derecho. La ausencia de jurisdiccion
sobre la materia no es susceptible de ser subsanada. Una vez cuestionada la jurisdiccion, es
un deber ministerial examinar y evaluar con rigurosidad si hay jurisdiccion.13

Finalmente, cuando las partes han acordado canalizar sus controversias por medio
del dialogo y la negociacion, y a través del método alterno de resolucion de conflictos del
arbitraje, el Tribunal Supremo de Puerto Rico ha resuelto que las partes deben agotar los
remedios contractuales antes de acudir a los tribunales, salvo que exista justa causa para
obviarlo.14

107d., Art. 6.3, b (nn).
1 d., Art. 6.4, (b) (5).
12 Montariez v. Policia de Puerto Rico, 150 D.P.R. 917 (2000).

13 Shell v. Secretario de Hacienda, 187 D.P.R. 109 (2012).

14 Vélez v. Servicios Legales de PR, Inc., 144 D.P.R. 673 (1998).




En el caso de autos, el Querellante solicita la intervencién del Negociado de Energia
para mover a la AAA a renegociar ciertas clausulas en los contratos suscritos entre éstos. En
particular, el Querellante interesa que se le exima de cierto requisito de calibracién peri6dica
de metros que pact6 con la AAA.

Por su parte, la AAA ha cuestionado la jurisdiccidn sobre la materia del Negociado de
Energia para atender la solicitud del Querellante. Examinada la naturaleza que envuelve la
relacion contractual entre las partes, el Negociado de Energia resuelve que tiene
jurisdiccion sobre la materia en el caso de epigrafe.!’> El contrato versa sobre la
produccién y venta de energia renovable, asunto en el que claramente el Negociado de
Energia, considerando las amplias facultades que le fueren delegadas, tiene la autoridad para
atender. El Negociado de Energia tiene la pericia especializada para atender controversias
técnicas que se puedan suscitar entre las partes en materia de energia renovable.

Sin embargo, el 2 de noviembre de 2012 las partes suscribieron los contratos para la
compraventa de energia (“PPOA”) y el mantenimiento de ciertos sistemas solares. La Seccién
27.12. de dichos contratos, especificamente provee para que éstas atiendan controversias o
disputas que surjan en la relaciéon contractual por medio de un procedimiento de dialogo y
negociacion. Ademas, la referida seccién dispone que, en ausencia de un acuerdo en la
negociacion, si ese proceso es infructuoso, entonces las partes tramitarian la controversia a
través del método de resolucién de disputa del arbitraje.1¢

Por tanto, la Querella presentada en este momento no es el mecanismo dispuesto en
el contrato que permitiria la intervencion del Negociado de Energia, por lo cual resulta
prematura. Los documentos presentados demuestran que las partes se encuentran en
conversaciones sobre la solicitud de modificacién contractual, y en primera instancia,
deberan agotar los remedios contractuales pactados antes de acudir ante el
Negociado de Energia.l?

HI. Conclusion

Por todo lo anterior, el Negociado de Energia resuelve que tiene jurisdiccion sobre
la materia en el caso de epigrafe. No obstante, el Negociado de Energia determina que
la causa de accidn es prematura ante el Negociado de Energia y ORDENA a las partes a
agotar los remedios segin las clausulas contractuales pactadas para resolucion de
conflictos.

15 Enfasis nuestro.

16 Véase Contrato de Compraventa de Energia (Power Purchase Agreement, ("PPO é
("PPV”) y AAA del 2 de noviembre de 2012, Contrato Nim. 2013-000170, Seccion 27
a la pagina 56.

17 Enfasis nuestro.



Cualquier parte adversamente afectada por la presente Resoluciéon Final podra
presentar una mocion de reconsideracién ante el Negociado de Energia, de conformidad con
la Seccion 11.01 del Reglamento 8543 y las disposiciones aplicables de la Ley 38-2017,
conocida como “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto
Rico” (“LPAU"). La mocion a tales efectos debe ser presentada dentro del término de veinte
(20) dias contados a partir de la fecha de archivo en autos de la notificacién de esta
Resolucién Final. Dicha solicitud debe ser entregada en la Secretaria del Negociado de
Energia ubicada en el Edificio World Plaza, 268 Ave. Mufioz Rivera, Nivel Plaza Ste. 202, San
Juan, PR 00918. La solicitud también puede ser presentada utilizando el sistema de
radicacion electrénica del Negociado de Energia en la siguiente direccion
https://radicacion.energia.pr.gov. Copia de la solicitud debera ser enviada por correo
regular a todas las partes notificadas de esta Resolucién Final, dentro del término aqui
establecido.

El Negociado de Energia debera considerar dicha Mocion dentro de quince (15) dias
de haberse presentado. Si la rechazare de plano o no actuare dentro de quince (15) dias, el
término para solicitar revision judicial comenzara a transcurrir nuevamente desde que se
notifique dicha denegatoria o desde que expiren los quince (15} dias, segin sea el caso. Si el
Negociado de Energia acoge la solicitud de reconsideracion, el término para solicitar revision
empezara a contarse desde la fecha en que se archive en autos una copia de la notificacion
de la resolucion del Negociado de Energia resolviendo definitivamente la mocién de
reconsideracion. Tal resolucion deberd ser emitida y archivada en autos dentro de los
noventa (90) dias siguientes a la radicacién de la mocién de reconsideracidn. Si el Negociado
de Energia acoge la mocién de reconsideracion, pero deja de tomar alguna accién con
relacion a la mociéon dentro de los noventa (90) dias de haber sido radicada, perdera
jurisdiccidon sobre la misma y el término de noventa (90) dias, salvo que el Negociado de
Energia, por justa causa y dentro de esos noventa (90) dias, prorrogue el término para
resolver por un periodo que no excedera de treinta (30) dias adicionales.

De no optarse por el procedimiento de reconsideracién antes expuesto, la parte
afectada podra, dentro del término de treinta (30) dias, contados a partir del archivo en autos
de esta Resolucion Final, presentar recurso de revision judicial ante el Tribunal de
Apelaciones. Lo anterior, conforme ala Seccién 11.03 del Reglamento 8543, las disposiciones
aplicables de LPAU y el Reglamento del Tribunal de Apelaciones.

Notifiquese y publiquese.
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CERTIFICACION

Certifico que asi lo acordo la mayoria de los miembros del Negociado de Energia de
la Junta Reglamentadora de Servicio Publico de Puerto Rico el 29 de junio de 2021. Certifico
ademas que el _4 de julio de 2021 he procedido con el archivo en autos de esta Resolucion
Final y Orden con relacién al Caso Nim. NEPR-QR-2020-0062 y he enviado copia de la misma
a: lumari.ortiz@acueductospr.com y agraitfe@agraitlawpr.com. Asimismo, certifico que
copia de esta Resolucién Final y Orden fue enviada a:

AUTORIDAD DE ACUEDUCTOS Y PV PROPERTIES, INC.
ALCANTARILLADOS DE PUERTO RICO Lic. Fernando E. Agrait

Lic. Lumari Ortiz De Jesus Edif. Centro de Seguros

PO Box 7066 701 Ave. Ponce de Ledn Ofic 414
San Juan, PR 00916-7066 San Juan, PR 00907-3255

Para que asi conste firmo la presente en San Juan, Puerto Rico, hoy, 2 de julio de
2021.




