GOBIERNO DE PUERTO RICO
JUNTA REGLAMENTADORA DE SERVICIO PUBLICO
NEGOCIADO DE ENERGIA DE PUERTO RICO

IN RE: ENMIENDA A CONTRATO DE | CASO NUM: NEPR-AP-2021-0003
COMPRAVENTA DE ENERGIA OTORGADO
POR LA AUTORIDAD DE ENERGIA | ASUNTO: Incumplimiento con
ELECTRICA DE PUERTO RICO Y PUNTA | Ordenes del Negociado de Energia.
LIMA WIND FARM, LLC

RESOLUCION Y ORDEN
1. Introduccion

El 3 de julio de 2009 la Autoridad de Energia Eléctrica de Puerto Rico (“Autoridad”) y Go
Green Alternative Energy, Corp. ("Go Green") otorgaron un Contrato de Compraventa de
Energia y Operacion (“Acuerdo Original”).! El Acuerdo Original tenia un periodo de vigencia
de veinte (20) afios, el cual podia ser extendido por dos (2) periodos consecutivos
adicionales de cinco (5) afios cada uno.? El Acuerdo Original contemplaba la venta de energia
a la Autoridad por un precio de: (i) 0.12 $/kWh entre el primer (1¢) y el quinto (5t) afio;
(i) 0.11 $/kWh del sexto (6t) al décimo afio; (iii) 0.10 $/kWh del undécimo al decimoquinto
afio; y (iv) 0.09 $/kWh del decimosexto (16t°) al vigésimo (20™°) afio.3 La energia objeto del
Acuerdo Original provendria de una instalacién de generaciéon edlica a ser ubicada en
Naguabo, Puerto Rico, la cual consistiria de treinta (30) molinos de viento con una capacidad
aproximada de 39 MW (“Proyecto”).4

El 3 de agosto de 2011, Punta Lima y la Autoridad enmendaron el Acuerdo Original por
segunda vez, para modificar y afiadir otras cldusulas sobre el cumplimiento con el mismo.5
Dicha enmienda modific6 nuevamente la Seccién 11.1 del Acuerdo Original a los fines de
establecer que la Autoridad pagara $0.025 por kWh de produccién eléctrica neta, por
concepto de cargos por créditos de energia renovable (“RECs”, por sus siglas en inglés).6
Ademas, se hizo constar que los Requisitos Técnicos Minimos (“MTRs”, por sus siglas en
inglés) para proyectos de energia eélica debian ser aclarados y modificados mediante una
tercera enmienda, para que reflejaran las conclusiones de un estudio de interconexioén que
habria de realizar la Autoridad.” Esta segunda enmienda también modificé la Seccién 12.1
del Acuerdo Original para que constara el consentimiento de la Autoridad a que el Proyecto
se construyera en dos (2) fases y que, al concluir la primera fase, el mismo tendria una
capacidad aproximada de 20 MW a 26 MW.8 E] 18 de diciembre de 2012 se enmendg el

1Véase, Peticion de Aprobacion de Enmiendas a Contrato de Compraventa de Energia Renovable Otorgado por
la Autoridad de Energia Eléctrica de Puerto Rico y Punta Lima Wind Farm, LLC, In re: Enmienda a Contrato de
Compraventa de Energia Otorgado por la Autoridad de Energia Eléctrica de Puerto Rico y Punta Lima Wind Farm,
LLC, Caso Nim. NEPR-AP-2021-0003, 16 de junio de 2021("Peticién"), Exhibit A de la Peticidn.

2 /d. Article 5, p. 13.

31d. Article 11, p. 29.

4 Peticion, p. 7

5 Peticion, Exhibit A, Amendment No, 1 to Power Purchase Operating Agreement Between Go Green Puerto Rico
Alternative Energy Corp. and Puerto Rico Electric Power Authority.

6 Peticion, p. 7 i o PP £
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Acuerdo Original por tercera vez, para modificar ciertas clausulas, asi como los MTRs, segtin
acordado previamente ("Acuerdo Vigente").?

La operaciéon comercial del Proyecto bajo los términos del Acuerdo Vigente también
comenz6 en el afio 2013 y, continué hasta el 20 de septiembre de 2017, cuando el mismo fue
severamente afectado por el embate del Huracdn Maria.l? Desde esa fecha el Proyecto ha
estado fuera de operacion. 11

Luego de varios tramites y negociaciones, Punta Lima llegé a ciertos acuerdos con la
Autoridad para reconstruir el Proyecto y comenzar nuevamente su operacién comercial.12
Ante ello, la Autoridad solicita al Negociado de Energia que apruebe una enmienda al
Acuerdo Vigente y, ademas, que, como parte de la misma transaccién, autorice la
compraventa de la Linea de Transmisiéon.!3 El Proyecto propuesto contempla la
reconstruccion de la instalacion de Punta Lima con la misma capacidad original de 26 MW.14
Igualmente, el Proyecto mantendra su interconexion a la red eléctrica de la Autoridad a un
voltaje de 115 kV a través del Daguao TC. Sin embargo, se modificaria el punto de conexién
del Proyecto, ya que se propone que como parte de una misma transaccion, la Autoridad
adquierala porcion de la Instalacidn de Interconexion Punta Lima denominada como la Linea
de Transmision.

El 16 de junio de 202115 la Autoridad solicito al Negociado de Energia de la Junta
Reglamentadora de Servicio Publico de Puerto Rico (“Negociado de Energia”), evaluar el
Acuerdo Vigente, segin enmendado, de conformidad con las disposiciones de la Ley Num.
57-20141yla Ley Num. 17-2019.17 Ademas, solicita que evalue y autorice la adquisicién de
la Linea de Transmision.

El 10 de septiembre de 2021 el Negociado de Energia emitié una Resolucién y Orden
(“Resolucion de 10 de septiembre”) en la cual determiné que, (i) el Acuerdo Propuesto y el
Contrato de Compraventa de Activos son consistentes con el Plan Integrado d Recursos
(“PIR"”) Aprobado y (ii) que el proyecto propuesto estd alineado con la Politica Publica
Energética sobre la Cartera de Energia Renovable, la reduccién en la dependencia de
generacion a base de combustibles fésiles y el aumento en generacién mediante recursos
renovables.’® Tomando en consideracion las actuales condiciones financieras y econdémicas
de la Autoridad, el Negociado de Energia determiné que la estructura de cargos propuesta
bajo el Acuerdo Propuesto, asi como el costo y condiciones acordadas para la adquisicién de
la Linea de Transmision son razonables.

El Negociado de Energia también determiné que, (i) la interconexion del proyecto propuesto
al sistema eléctrico no pondria en riesgo la confiabilidad y estabilidad del sistema; (ii) que la
adquisiciéon de la Linea de Transmision -bajo las condiciones que se imponen en esta

9 Peticion, Exhibit A, Amendment No. 3 to Power Purchase and Operating Agreement between Punta Lima Wind
Farm, LLC, and Puerto Rico Electric Power Authority.

10 Peticion, Exhibit D, p. 2.
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12 Peticién, pp. 7-9.
13 Peticion, p. 15.
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15 Yéase Peticion

16 Conocida como Ley de Transformacién y ALIVIO Energético de Puerto Rico, segiin enmendada (“Ley 57-
2014").

17 Conocida como Ley de Politica Publica Energética de Puerto Rico (“Ley 17-2019").

18 yéase, In re: Enmienda a Contrato de Compraventa de Energia Otorgado por la Autoridad de Energia Eléctrica
de Puerto Rico y Punta Lima Wind Farm, LLC, Caso Nim. NEPR-AP-2021-0003, Resolucién y Orden, 10 de
septiembre de 2022 (“Resolucién de 10 de septiembre™).
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Resolucion y Orden- es razonable, estd alineada con la Politica Publica Energética sobre la
Cartera de Energia Renovable, y protege el interés publico; y (iii) que los MTRs aplicables al
Proyecto no atentaran contra la confiabilidad y seguridad de la red eléctrica de Puerto Rico.

No obstante lo anterior, el Negociado de Energia aprobé el Acuerdo Propuesto y el Contrato
de Compraventa de Activos, sujeto a las siguientes condiciones:

1.

4

3’%( _
ff

6.

Se debe modificar el Acuerdo Propuesto para establecer y/o fijar
parametros concretos que permitan determinar la fecha de comienzo y
terminacion de la reconstrucciéon del Proyecto, asi como la Fecha de
Operaciéon Comercial. La fecha de comienzo de la reconstruccién no debe
exceder de ocho (8) meses, contados a partir de la fecha en que el Tribunal
de Quiebras, en el caso que se sigue en bajo el Titulo III de la Ley Federal
PROMESA, apruebe la aceptacion (assumption) del Acuerdo Propuestoy, la
Fecha de Operacién Comercial no debe exceder de veinticuatro (24) meses,
contados a partir de la fecha de comienzo de la reconstruccién del Proyecto

Una vez se modifique el Acuerdo Propuesto para establecer la fecha de
comienzo y terminacion de la construccion del Proyecto, asi como la Fecha
de Operacion Comercial, la Autoridad no podréd conceder extensiones a
dichos fechas sin la previa autorizacién del Negociado de Energia. Toda
solicitud de extension a dichos términos debe ser justificada por la
Autoridad e incluir toda la informacién y documentacién pertinente.

La Autoridad y Punta Lima presentardn ante el Negociado de Energia
informes de progreso mensuales sobre el estatus del Proyecto, a partir de
treinta (30) dias de la firma del Acuerdo Propuesto. Dichos informes
deberan incluir informacién sobre el estatus de la asuncién del Acuerdo
Propuesto en el Caso bajo el Titulo IIl, permisos, interconexiéon del
Proyecto, disponibilidad de fondos para la reconstruccion del Proyecto y la
contratacién de terceros para construccion del Proyecto, entre otros.

La Autoridad debera comisionar la preparacién de un estimado de costo
de la Linea de Transmisién utilizando la metodologia establecida
estimados de costo Clase 1, segun las clasificaciones de la AACE??, o una
utilizando una metodologia equivalente que provea razonable certeza en
cuanto al costo real de la Linea de Transmisién. De resultar dicho costo en
uno sustancialmente menor al Precio de Compra, la Autoridad debera
renegociar el mismo con Punta Lima.

La Autoridad modificara las disposiciones pertinentes del Contrato de
Compraventa de Activos y el Contrato Propuesto, de manera que éstos
dispongan que el Precio de Compra por la Linea de Transmisioén se pagara
dentro de los cinco (5) dias subsiguientes a la Fecha de Operacién
Comercial.20

La Autoridad modificard las disposiciones pertinentes del Contrato de
Compraventa de Activos, de manera que el mismo incluya una descripcién
detallada de los componentes de la Linea de Transmisiéon objeto de
adquisicién y, en la medida en que estén disponibles, se deberan incluir los
planos y especificaciones técnicas de los componentes de la Linea de
Transmision como anejo a dicho contrato.

Afadir una disposicion al Acuerdo Propuesto que reconozca expresamente
que ninguna disposicion de éste puedaser interpretada de manera

19 Association for the Advancement of Cost Engineering. PAss
AR

20 De esta forma nos aseguramos de que el costo incurrido por la Autoridad esté atado a 13,/59
operacion del Proyecto. ( b
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que atente de forma alguna, con la jurisdiccién y autoridad del Negociado
de Energia.?!

8. Previo a la firma del Acuerdo Propuesto, entre cuyos anejos esta el
Contrato de Compraventa de Activos, la Autoridad deberd someter al
Negociado de Energia la version final para su revisién y aprobacién.

Aunque la Resolucion del 10 de septiembre constituye una determinaciéon final del

Negociado de Energia, es evidente que el Negociado de Energia retuvo jurisdiccion
sobre el caso cuando establecié unas condiciones para la aprobacion del Acuerdo
Propuesto.2?

Al haber transcurrido cinco (5) meses de la Resolucién de 10 de septiembre, sin que la
Autoridad hubiera cumplido con las condiciones establecidas por el Negociado de Energia,
el 11 de febrero de 2022, el Negociado de Energia emitié una Resolucién y Orden mediante
la cual ordené a la Autoridad presentar dentro del término de veinte (20) de dias, la versién
final del Acuerdo Propuesto y el Contrato de Compra de Activos y el estimado final de costos
de la Linea de Transmisidon objeto de adquisiciéon (“Resolucién de 11 de febrero”).23 El
Negociado de Energia expresd inequivocamente que la tardanza de la Autoridad en
presentar los acuerdos para su evaluacion final por el Negociado de Energia denota una falta
de diligencia, que a su vez conlleva un retraso en la implementacion del PIR Modificado y un
Plan de Acciéon Modificado (conjuntamente “PIR Aprobado”), segin descritos en la
Resolucion de 24 de agosto de 202224y, consecuentemente, en el fiel cumplimiento con los
requisitos vigentes de la Cartera de Energia Renovable.25

Por lo anterior, el Negociado de Energia apercibié expresamente a la Autoridad que,
teniendo aun jurisdiccion el Negociado de Energia sobre este caso, podria ordenar que se
archive el mismo, quedando sin efecto la aprobacion condicionada concedida en cuanto al
Acuerdo Propuesto y el Contrato de Compra de Activos. Igualmente, el Negociado de Energia
advirti6 a la Autoridad, que su incumplimiento con las érdenes y reglamentos del Negociado
de Energiay, particularmente sus actuaciones dirigidas a retrasar la implementacién del PIR
Aprobado y las acciones necesarias para el cabal cumplimiento con los requisitos vigentes

de la Cartera de Energia Renovable pueden resultar en la imposicién de severas multas
y.sanciones administrativas.

El 3 de marzo de 2022, la Autoridad present6 ante el Negociado de Energia un escrito
titulado Solicitud de Extensién de Término para Cumplir con Orden (“Solicitud”) mediante la
cual aleg6 estar encaminada a cumplir con la Resolucién del 10 de septiembre y solicit6 al
Negociado de Energia que conceda a la Autoridad hasta el 4 de mayo de 2022 para cumplir

21 A modo de guia se puede utilizar una disposicién como la siguiente:

Notwithstanding anything to the contrary herein, no provision of this Agreement shall be
interpreted, construed, or deemed to limit, restrict, supersede, supplant, or otherwise affect, in
each case in any way, the rights, responsibilities or authority granted to the Energy Bureau under
Applicable Law with respect to the Facility, PREPA or Seller.

22 Resolucion de 10 de septiembre.

23 Yéase, In re: Enmienda a Contrato de Compraventa de Energia Otorgado por la Autoridad de Energia Eléctrica
de Puerto Rico y Punta Lima Wind Farm, LLC, Caso Num. NEPR-AP-2021-0003, Resolucién y Orden, 11 de
febrero de 2022, p. 5.

24 Resolucion y Orden Final, In Re: Revision_del Plan Integrado de Recursos de la Autoridad de Energia Eléctrica,
Caso Nim. CEPR-AP-2018-0001, 21 de agosto de 2020, notificada el 24 de agosto de 2020. (“Resolucion de 24
de agosto”). -

25 Resoluciéon de 11 de febrero.
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con la Resoluciéon de 10 de septiembre y, en_consecuencia, la Resolucién de 11 de

febrero.26

El 3 de mayo de 2022, la Autoridad present6 ante el Negociado de Energia un escrito titulado
Mocion Informativa sobre Estudio de Valorizacién de Linea de Transmisién y Solicitud de
Extension de Término, (“Mocién Informativa”). En la Mocién Informativa, la Autoridad
informé haber comisionado el estudio de valorizacion de la Linea de Transmisién a la firma
Global Consultas Asociados, LLC (“Global”).27 La Autoridad alego6 haber participado en varias
reuniones con Global para discutir la metodologia requerida por este Negociado, asi como,
realizado diversas gestiones para atender varios requerimientos de informacién y
documentacion que requiere Global para completar el estudio y que el proceso de completar
el estudio de valoracion continua y no ha sido completado.?8 Es revelador que no es sino
hasta que el Negociado de Energia emite la Resoluciéon de 11 de febrero, que se “reanudan”
los trabajos que alegadamente conduciran a dar fiel camplimiento con la Resolucién de 10
de septiembre.?? Aunque la Autoridad utiliza el término “reanudan”, no ilustré al Negociado
de Energia sobre los esfuerzos, gestiones o trabajos efectuados, si alguno, previo al
“despabilamiento” experimentado al recibir la Resolucién de 11 de febrero.

Finalmente, las situaciones a las cuales alude la Autoridad como defensas para su
incumplimiento, aunque son situaciones serias3?, francamente no subsanan o justifican la
falta de diligencia ya que las gestiones necesarias para cumplir con lo ordenado no parecen
razonablemente involucrar al mismo personal, particularmente cuando la Autoridad
subcontrat63! la preparacién del Estudio.

Aunque admite lo fundamental que es cumplir con la Resolucién de 10 de septiembre para
lograr los objetivos de producir energia renovable y la transformacién del sistema eléctrico
de Puerto Rico la Autoridad no present6 al Negociado de Energia un itinerario de trabajo que
refleje su compromiso con el cumplimiento oportuno con la cartera de energia renovable
y/olas ordenes de este Negociado de Energia. Por el contrario, la Autoridad, en una aparente
confusion con lo ordenado, solicité al Negociado de Energia que le concediera hasta el
proximo 3 de junio de 2022 para informar el progreso del estudio de valorizacién de la
Linea de Transmisidn.32

El 3 de junio de 2022, la Autoridad present6 ante el Negociado de Energia un escrito titulado

Informe de Estatus sobre Estudio de Valorizacion de Linea de Transmisién y Solicitud de
Extension de Término (“Informe”) mediante la cual informé que durante el pasado mes,
Global estuvo recopilando la informacién necesaria para realizar el Estudio y que Global
present6 a la Autoridad una propuesta de servicios profesionales y la Autoridad la aprobg.33
La Autoridad informé ademas que ha participado de reuniones con la representaciéon de
Punta Lima en las cuales se ha discutido la evaluacién de viabilidad del proyecto que
realizara LUMA Energy, LLC (“LUMA"). De acuerdo con el Informe, LUMA puntualizé la
necesidad de realizar un estudio de interconexién del proyecto, Punta Lima accedid y solo

26 Solicitud, p. 5.

27 Mocién Informativa, 6.
28 ]d., f6.

291d., 99.

30 Atender la crisis de generacién, el mantenimiento del sistema y realizar cambios gerenciales. /d. T 5-8. No
es irrazonable inferir que estos asuntos no debieron redundar en el descuido evidenciado en este caso
particularmente cuando la representacion legal de la Autoridad no cambié durante dicho periodo y
entendemos esta diligentemente debe haber advertido a la nueva gerencia sobre los asuntos pendientes ante
el Negociado de Energia, particularmente cuando la Autoridad subcontraté la preparacién del Estudio.

,.rp-—uv'-m-

31 Véase Mocién Informativa. / 0 LRSS & /‘\
32 Id., 8. \?:
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resta que Punta Lima pague los gastos de realizar el estudio de interconexién.34 La Autoridad
entiende meritorio solicitar un término de treinta (30) dias adicionales para informar el
progreso del estudio de valorizacién de la Linea de Transmision.35

De las alegaciones de la Autoridad se desprende claramente que no ha cumplido con las
disposiciones de la Resolucion de 10 de septiembre ni la Resolucién de 11 de febrero. Peor
aun, del manejo de este asunto no surge que el mismo se esté atendiendo con el sentido de
urgencia que requiere. Evidencia de ello es que la Autoridad no tiene fecha para la
finalizacion del Estudio y el cumplimiento con lo ordenado. De hecho, sin expresiéon del
Negociado de Energia al respecto ha convertido esto en un “proceso” abierto del cual ella
quiere informar indefinidamente su progreso. A pesar de que la propia Autoridad, a base de
su experiencia entiende que el completar el Estudio toma dos meses.36

Por lo anterior, el Negociado de Energia ORDENA a la Autoridad presentar lo siguiente,
dentro del término de tres (3) dias contados a partir de la notificacion de esta Resolucién y
Orden:

(1) la version modificada del Acuerdo Propuesto y el Contrato de Compra de
Activos, debidamente modificados, para determinar si asi modificados,
cumplen con las Condiciones de Aprobacién, aunque la misma pueda estar
sujeta a cambios como resultado del estudio de valorizacién arriba
mencionado. Noétese que la Autoridad deberd incluir una versién limpia y
una que refleje los cambios o modificaciones realizados;

(ii)  copiade la propuesta de trabajo de Global aprobada por la Autoridad y del
contrato firmado por las partes a tales efectos; y

(iii)  Un itinerario de trabajo en formato Gantt Chart detallado sobre las tareas
requeridas para completar el estudio, cualquier paso critico cuyo retraso
ponga en precario el cumplimiento con el itinerario de trabajo, las
personas responsables de las tareas necesarias, sean de Global, de la
Autoridad o cualquier otra entidad, entre otra informacién necesaria para
poder evaluar la suficiencia y adecuacidad de dicho itinerario. Este
itinerario debe ser presentado tanto en formato PDF en tamafio legible
como en formato nativo.

Ademas, el Negociado de Energia le CONCEDE a la Autoridad, como término final, hasta el 1
de agosto de 2022, para presentar copia de la version final del Estudio y de la version
revisada, segun aplique del Acuerdo propuesto y/o cualquier otro documento requerido en
la Resolucién de 10 de septiembre. Finalmente, el Negociado de Energia le ORDENA a la
Autoridad y a LUMAS37 que hagan todas las gestiones necesarias para que los estudios de
interconexion requeridos por LUMA se completen de forma expedita de manera que se
eviten retrasos adicionales al Proyecto.

El Negociado de Energia ADVIERTE a la Autoridad y a LUMA, que su incumplimiento con las
6rdenes y reglamentos del Negociado de Energia y, particularmente sus actuaciones
dirigidas a retrasar la implementacién del PIR Aprobado y las acciones necesarias para el
cabal cumplimiento con los requisitos vigentes de la Cartera de Energia Renovable pueden

resultar en la imposicion de severas multas y sanciones administrativas. /.,.-?\\\
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37 LUMA Energy LLC (“ManagementCo”), and LUMA Energy ServCo., LLC (“ServCo”), jointly ret'évr.edptd.)ai “ >

“LUMA”. Aunque LUMA no es parte en este caso, el Negociado de Energia tiene jurisdiccion sobre ella ¢omo
operador del sistema de transmision y distribucién y responsable de la preparacion de los estudios de
interconexion. Dada la importancia de los estudios de interconexién con relacidén a la viabilidad de Proyecto, el
Negociado de Energia incluy6 6rdenes a LUMA en esta Resolucién y Orden.
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CERTIFICACION

Certifico que asi lo acordé la mayoria de los miembros del Negociado de Energia de Puerto
Rico el Z2de junio de 2022. El Comisionado Asociado Angel R. Rivera de la Cruz no intervino.
Certifico, ademas, que el Z& de junio de 2022 una copia de esta Resolucién y Orden fue
notificada por correo electréonico a Wayne.stensby@lumapr.com,
Ashley.engbloom@lumapr.com, Mario.hurtado@lumapr.com, legal@lumapr.com,
jmarrero@diazvaz.law, y kbolanos@diazvaz.law y he procedido con el archivo en autos de
esta.

Para que asi conste, firmo la presente en San Juan, Puerto Rico, hoyZ_8 de junio de 2022.
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