GOBIERNO DE PUERTO RICO
JUNTA REGLAMENTADORA DE SERVICIO PUBLICO
NEGOCIADO DE ENERGIA DE PUERTO RICO

IN RE: SOLICITUD DE CERTIFICACION CASO NUM.: CEPR-CT-2017-0001

HUMACAO SOLAR PROJECT, LLC

ASUNTO: Resolucion y Orden sobre operacion
de South Solar One Project, LLC como
Compania de Servicio Eléctrico

RESOLUCION Y ORDEN

I. Tracto Procesal Relevante

El 25 de agosto de 2017, Humacao Solar Project, LLC (“Humacao Solar”) presentd una
Solicitud de Certificacion a los fines de que el Negociado de Energia de la Junta
Reglamentadora de Servicio Publico (“Negociado de Energia”) la certificara como Compaiiia
de Servicio Eléctrico. Humacao Solar manifesté al Negociado de Energia que es duefa y
operadora de un proyecto solar fotovoltaico con capacidad de 40 MW, ubicado en el
Municipio de Humacao, Puerto Rico (“Proyecto”), el cual cuenta con un Contrato de
Compraventa de Energia y Operaciones (“PPOA”, por sus siglas en inglés) con la Autoridad
de Energia Eléctrica de Puerto Rico (“Autoridad”).1

El 28 de noviembre de 2018, el Negociado de Energia emiti6 una Resolucién mediante la cual
certific6 a Humacao Solar como Compafiia de Servicio Eléctrico.

Luego de varios tramites procesales, el 2 de marzo de 2020, Humacao Solar present6 su
Informe de Ingresos Brutosy Estados Financieros, al cual anejé su estado financiero y el estado
financiero de una entidad llamada South Solar One Project, LLC (“South Solar”), referentes al
afo 2019.

El 21 de abril de 2020, el Negociado de Energia emitié una Resolucién y Orden mediante la
cual indicé que del expediente administrativo no surgia de que se hubiera hecho referencia
a South Solar anteriormente, e hizo constar que South Solar no es una Compaiiia de Servicio
Eléctrico certificada. Por ello, orden6 que Humacao Solar: (i) aclarara la procedencia de la
informacion relacionada con la compaiiia South Solar, y (ii) explicara la relacién contractual
entre South Solar y la Autoridad.

El 1 de juniode 2020 Humacao Solar present6 una Mocién (“Mocién de 1 de junio”) mediante
la cual aclaré algunos aspectos referentes a South Solar y sus funciones en relacién con el
Proyecto. Humacao Solar anejé a la Mocion de 1 de junio una enmienda realizada al PPOA.2

El 20 de mayo de 2021, Humacao Solar someti6 su Informe de Ingresos Brutos y Estados
Financieros, correspondiente al Afio Natural 2020. Posteriormente, el 25 de mayo de 2021,
sometio su estado financiero y el estado financiero de South Solar, para el Afio Natural 2020.

El 3 de mayo de 2022, Humacao Solar y South Solar sometieron sus respectivos informes de
ingresos y estados financieros, con relacién al Afio Natural 2021, a los cuales anejaron los
correspondientes estados financieros de ambas entidades.

El 27 de febrero de 2023, Humacao Solar y South Solar sometieron sus respectivos informes
de ingresos y estados financieros para el Afio Natural 2022. Sin embargo, aunque anejaron
sus respectivos estados de ingresos y gastos de su gerencia, Humacao Solar y South Solar
indicaron que los estados financieros auditados estdn “en proceso”. A la fecha, ninguna de

1 Contrato Num. 2012-P00031, otorgado el 24 de octubre de 2011 (“PPOA”, por sus siglas en mgles) ElL17. de, ,
septiembre de 2012, Fonroche Energy Humacao, LLC le cedié a Humacao Solar el PPOA. P ‘
2 Véase, Third Amendment to Contract 2012-P00031D Renewable Power Purchase and Operatmg Agreement
Between the Puerto Rico Electric Power Authority and Humacao Solar Project, LLC, otorgada el 7 de marzo de
2016 (“Tercera Enmienda al PPOA”).
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las dos (2) entidades ha sometido su estado financiero auditado referente al Afilo Natural
2022.

IL. Discusion
A. Alegaciones de Humacao Solar en relacion con South Solar

Mediante la Mocion de 1 de junio, Humacao Solar indic6 que, el 7 de marzo de 2016 se firmo
la Tercera Enmienda al PPOA, mediante la cual el Proyecto se dividi6 en dos (2) fases
(individualmente, la “Fase 1” y la “Fase 2") y que, por tal razon, se cre6 una compaiia de
responsabilidad limitada adicional, es decir, South Solar. Humacao Solar explicé que es la
propietaria de los activos de la Fase 1 (20 MW), la cual fue conectada ala red de la Autoridad
en diciembre de 2016, mientras que South Solar es la propietaria de los activos de la Fase 2
(20 MW), la cual fue conectada a la red de la Autoridad en junio de 2019. Sin embargo,
Humacao Solar es quien factura a la Autoridad por la totalidad del Proyecto (40 MW) y “cede”
a South Solar “la electricidad generada”.

B. Certificacion de Compaiiias de Servicio Eléctrico en Puerto Rico

El Articulo 1.3(1) de la Ley 57-20143 establece, en lo pertinente, que una Compaiiia de
Servicio Eléctrico es cualquier persona o entidad, natural o juridica, cooperativa de energia,
dedicada a ofrecer servicios de generacion, servicios de transmision y distribucion,
facturacion, trasbordo de energia, servicios de red (grid services), almacenamiento de
energia, reventa de energia eléctrica, asi como cualquier otro servicio eléctrico segin
definido por el Negociado de Energia. De forma similar, la Seccién 1.2(c) de la Ley 17-2019%
dispone que una Compaifia de Servicio Eléctrico significara cualquier persona o entidad,
natural o juridica, incluyendo las cooperativas de energia, dedicada a ofrecer servicios de
generacion, servicios de transmision y distribucidn, facturacién, trasbordo de energia,
servicios de red (grid services), almacenamiento de energia, reventa de energia eléctrica, asi
como cualquier otro servicio eléctrico segiin definido por el Negociado de Energia.

Por su parte, el Reglamento 87015 se refiere a las Compafiias de Servicio Eléctrico como: (a)
la Autoridad, (b) una persona natural o juridica que genere energia mediante el uso de
combustibles fésiles o fuentes de energia renovable para su venta a la Autoridad o a otra
Compaiiia de Servicio Eléctrico, de conformidad con un contrato de compraventa de energia;
(c) una persona natural o juridica que ofrezca generacion de energia para la venta,
almacenamiento de energia, facturacion de energia o reventa de energia eléctrica; y (d) una
persona natural o juridica que lleve a cabo u ofrezca el servicio de trasbordo de energia.¢

3 Ley de Transformacion y ALIVIO Energético, segin enmendada (“Ley 57-2014").
* Ley de Politica Publica Energética de Puerto Rico (“Ley 17-2019”).

5 Enmienda al Reglamento Num. 8618, sobre Certificaciones, Cargos Anuales y Planes Operacionales de
Compaiiias de Servicio Eléctrico en Puerto Rico, segin enmendado (“Reglamento 8701").

6 Especificamente, la Seccion 1.08(A)(5) del Reglamento 8701, dispone que el término “Compaiiia de Servicio
Eléctrico” se refiere a:

a) la [Autoridad];

b) Cualquier persona natural o juridica que genere energia mediante el uso de combustibles fésiles
o fuentes de energia renovable para venderla a la [Autoridad] o a otra compaiiia de servicio
eléctrico, a tenor con un contrato de compraventa de energia. Esto no incluird a personas que.
generen energia para consumo por medio de generadores distribuidos que tengan acuerdos de
medicion neta con la [Autoridad];

¢) Cualquier persona natural o juridica, que ofrezca alguno de los siguientes servicios:

i. Generacién de energia para su venta en Puerto Rico por medio de generadores distribuidos
interconectados a la red de la [Autoridad] con capacidad agregada de un megavatio (1. MW)
o mds, independientemente de que dichos generadores distribuidos o los clientes a quienes se
les vende la energia estén o no participando del Programa de Medicién Neta de la
[Autoridad];
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Conforme a lo anterior, para que el Negociado de Energia certifique a una entidad como
Compaiiia de Servicio Eléctrico, ésta debe proveer un Servicio Eléctrico’ identificado en la
Ley 57-2014 o definido por el Negociado de Energia, uno de los cuales es el servicio de
generacion. El Articulo 1.3(z) de la Ley 57-2014 define “Generaciéon de Energia Eléctrica”
como “la produccién de potencia eléctrica utilizando como combustible petréleo y/o sus
derivados, gas natural, fuentes de energia renovable o cualquier otro método para la
produccion de energia eléctrica”. Es por ello que una “Compafia Generadora de Energia” o
“Productor Independiente de Energia” es toda persona, natural o juridica, dedicada a la
producciéon o generacién de potencia eléctrica en Puerto Rico, para su venta mediante
Contratos de Compraventa de Energia o cualquier otro negocio juridico que autorice el
Negociado de Energia.8 Esto incluye, entre otras, a las cogeneradoras ya establecidas en
Puerto Rico, que le suplen energia a la Autoridad a través de un Contrato de Compraventa de
Energia y los productores de energia renovable.? Por ende, las Compaiias de Generacién de
@ip Energia Eléctrica son Compafiias de Servicio Eléctrico, toda vez que prestan uno de los
Servicios Eléctricos identificados en el Articulo 1.3(1) de la Ley 57-2014 mediante, entre
otros, Contratos de Compraventa de Energia, que son acuerdos aprobados por el Negociado
de Energia en los cuales una compafia generadora de energia se obliga a vender energia
eléctrica a otra persona natural o juridica, y esa otra persona se obliga a adquirir esa energia
\ eléctrica por un precio justo y razonable.10

(

\

En este caso, de los planteamientos de Humacao Solar!! interpretamos que South Solar

produce energia en la Fase 2 del Proyecto y se la vende a Humacao Solar, quien la re-vende
ala Autoridad. Humacao Solar, a su vez, compensa a South Solar con los ingresos que percibe
de la Autoridad por la venta de la energia que proviene de la Fase 2 del Proyecto. Es decir,
South Solar es duefia y operadora de la Fase 2 del Proyecto, la cual genera energia que South
Solar provee a Humacao Solar, y South Solar percibe ganancias por dicho servicio.

Lo anterior significa que South Solar es una entidad que se dedica a la Generacién de Energia
Eléctrica por la venta, lo que constituye uno de los Servicios Eléctricos identificados en la Ley
57-2014. Al dedicarse a la venta de la produccién o generaciéon de potencia eléctrica en
Puerto Rico para su venta, South Solar es, por definiciéon, una Compafnia Generadora de
Energia. Ello, aun cuando Humacao Solar no ha especificado su relaciéon contractual con
South Solar. Nétese que el Articulo 1.3(m) de la Ley 57-2014 contempla que la venta de la
energia generada por una Compafiia Generadora de Energia se lleve a cabo mediante
Contratos de Compraventa de Energia u otros negocios juridicos.

Toda vez que South Solar cumple con todas las caracteristicas de una Compariia de Servicio
Eléctrico, el Negociado de Energia DETERMINA que South Solar deberd someter los
documentos necesarios para ser certificada como una Compaiiia de Servicio Eléctrico por el
Negociado de Energia.

ii. Almacenamiento de energia, cuando al menos una unidad de almacenamiento tenga
capacidad nominal de un megavatio (1 MW) o mds;

iii. Facturacién de energia eléctrica; o
iv. Reventa de energia eléctrica.
d) Cualquier persona natural o juridica que lleve a cabo, u ofrezca el servicio de trasbordo de
energia.
7 El Articulo 1.3(pp) de la Ley 57-2014 dispone que un Servicios Eléctrico es todo servicio al cliente que
brinde una Compafiia de Servicio Eléctrico certificada en Puerto Rico.
8 Ley 57-2014, Articulo 1.3(m).
91d.
10 Ley 57-2014, Articulo 1.3(p).

11 Véase, Mocidon de 1 de junio.
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G Deber de Reportar Ingresos Brutos Anuales y Pagar Cargos Regulatorios

El Articulo 4 del Reglamento 8701 contiene disposiciones relacionadas con los Cargos
Regulatorios aplicables a las Compafifas de Servicio Eléctrico. La Seccion 4.01 del
Reglamento 8701 establece que las disposiciones del Articulo 4 aplican a todas las
Compaiiias de Servicio Eléctrico que generen ingresos por proveer Servicios Eléctricos en
Puerto Rico, incluyendo a la Autoridad. Dicha Seccién también dispone que, para propoésitos
del Articulo 4, “ingresos brutos” se refiere al volumen de negocio que haya generado una
compaiiia de servicio eléctrico como resultado de la prestacion de Servicios Eléctricos en la
jurisdiccion de Puerto Rico previo a cualquier deduccién por concepto de gastos
operacionales, administrativos o de cualquier otro concepto. Ademas, las Secciones 4.02 (A)
y (B) establecen, en lo pertinente, lo siguiente en relaciéon con los ingresos brutos de las
Compaiias de Servicio Eléctrico:

A) Toda Compariiia de Servicio Eléctrico que haya estado operando en Puerto Rico antes
de entrar en vigor este Reglamento deberd informar, junto con la presentacion de su
Informacién Personal al amparo de la Seccion 2.01 de este Reglamento, sus Ingresos
Brutos Anuales generados durante cada Ano Natural, asi como los ultimos estados

@hw financieros compilados o auditados, si alguno, segtin sea aplicable de acuerdo con los

incisos (E) y (F) de esta Seccion. Para periodos subsiguientes, cada Compania de
Servicio Eléctrico deberd informar sus Ingresos Brutos Anuales dentro del término de

/\/ sesenta (60) dias luego de concluido cada Ao natural.
)

B) Toda Compania de Servicio Eléctrico que no haya estado operando en Puerto Rico
previo a que entrara en vigor este Reglamento y a quien el Negociado de Energia le

Ano Natural, comenzando en el afio en que haya iniciado sus operaciones en Puerto
Rico.

haya expedido una Certificacién, deberd informar sus ingresos Brutos Anuales al
W( Negociado de Energia dentro del término de sesenta (60) dias luego de concluido el

”
/|

Por su parte, la Seccion 4.03 del Reglamento 8701 dispone que el Negociado de Energia
calculara un Cargo Regulatorio, basado en el ingreso bruto que una Compaiiia de Servicio
Eléctrico genere durante un Afio Natural.

Segun se indico en la Parte II1.B de esta Resolucién y Orden, South Solar es una entidad que
no ha sido certificada como una Compaifia de Servicio Eléctrico, sin embargo, presta el
servicio de Generacion de Energia Eléctrica en Puerto Rico. Especificamente, South Solar
vende a Humacao Solar la energia que produce la Fase 2 del Proyecto (20 MW). Surge de la
informacion financiera presentada tanto por Humacao Solar como por South Solar, que
South Solar percibe un ingreso por proveer el referido Servicio Eléctrico. De otra parte,
Humacao Solar vende a la Autoridad la energia que producen tanto la Fase 1 como la Fase 2
del Proyecto (40 MW), por lo cual percibe sus propios ingresos.

No obstante lo anterior, aunque Humacao Solar ha pagado Cargos Regulatorios por la energia
que le vende a la Autoridad, South Solar no ha pagado Cargo Regulatorio alguno por la
energia que ésta le vende a Humacao Solar. Notese que, mediante esta Resolucién y Orden,
el Negociado de Energia ordena que South Solar someta la informacién necesaria para que
sea certificada como una Compaiiia de Servicio Eléctrico. En consecuencia, South Solar y
Humacao Solar serian Compaiiias de Servicio Eléctrico separadas, cada una de las cuales
viene obligada a informar sus ingresos brutos y a pagar el correspondiente Cargo
Regulatorio por los ingresos que percibe. Asi pues, South Solar y Humacao Solar deberan
pagar de forma separada los Cargos Regulatorios correspondientes a los ingresos brutos que
cada una de éstas genere durante un Afio Natural.

Conforme a lo anterior, el Negociado de Energia DETERMINA que, como parte del
procedimiento dirigido a que South Solar se certifique como una Compaiia de Servicio
Eléctrico, South Solar debera cumplir con las disposiciones del Articulo 4 del Reglamento
8701, incluyendo el pago de los Cargos Regulatorios aplicables a cada Afio Natural en.el cual -
haya prestado Servicios Eléctricos. (O
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I11. Conclusion

Por todo lo anterior, el Negociado de Energia ORDENA a South Solar que, dentro de un
término de 30 dias a partir de la notificacién de la presente resoluciéon y orden, someta la
informacién requerida por el Reglamento 8701 para ser certificada como una Compafiia de
Servicio Eléctrico. South Solar deberda tomar en consideracién que, como parte del
procedimiento dirigido a certificarla como una Compafiia de Servicio Eléctrico, el Negociado
de Energia requerira que South Solar emita el pago de cualesquiera Cargos Regulatorios que
no hayan sido satisfechos por South Solar, desde que comenz6 a operar la Fase 2 del
Proyecto.

Notifiquese y Publiquese. /%/
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CERTIFICACION

Certifico que asi lo acordo la mayoria de los miembros del Negociado de Energia de la Junta
Reglamentadora de Servicio Publico de Puerto Rico el L& dej junio de 2023. Certifico ademas
que el LG dej junio de 2023 una copia de esta Resolucidon y Orden fue notificada por correo
electrénico a: h.bobea@fonrochepr.com; r.martinez@fonroche.fr. Certifico ademéas que hoy
(L de junio de 2023, he procedido con el archivo en autos de la Resoluciéon y Orden emitida
por el Negociado de Energia de Puerto Rico.

Para que asi conste firmo la presente en San Juan, Puerto Rico, hoy, 5% de junio de 2023.

Sonia Seda/Gaztamblde
Secretaria =




