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LUMA ENERGY SERVCO, LLC.

AMICUS CURIAE

COMES now, Puerto Rico College of Engineers and Land Surveyors ("CIAPR'),

through the undesigned attorney, and respectfully states and requests the

following:

1. As per Resolution dated December 23, 2020, the Puerto Rico Energy Bureau
(PREB), initiated an adjudicate proceeding to evaluate and establish the
performance incentive mechanisms and corresponding targets to be
applicable to Luma Energy, LLC and Luma Energy ServCo, LLC (collectively
“LUMA?”).

2. CIAPR respectfully submits its Amicus Curiae regarding these metrics for the

consideration of the Puerto Rico Energy Bureau.

Introduction:

The operation of the electrical power system of Puerto Rico requires
optimizing the operation of the power plants to meet the electricity demand while
minimizing the cost of producing electricity. This process is known as the
economic dispatch of the power units and involves determining the most cost-

effective way to allocate the output levels of different power units, considering
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factors such as fuel costs, power plant efficiencies, operational constraints, and
environmental considerations. In other words, economic dispatch is the
optimization of the power plants by deciding which power plants should be in
operation and how much electricity each plant should produce to keep costs as
low as possible while complying with supplying the demand for the electricity to

the homes, businesses, and industries in Puerto Rico.

The economic dispatch must also take into account the unit commitment,
to determine the optimal schedule for starting up, shutting down, and operating
power generation units over a specified time horizon to meet forecasted electricity
demand while considering various constraints and objectives. The goal of unit
commitment is to find the optimal schedule that minimizes the total cost of
generating electricity while ensuring that supply reliably matches demand and
adheres to all operational and environmental constraints. Some examples of
operational and environmental constraints are a unit out of service, a fault on a
230kV or 115 kV transmission line or a power unit whose production is limited
to reduce emissions to comply with the Environmental Protection Agency (EPA)

regulations,

At the end, the energy cost depends on factors such as the efficiency of the
generation unit, the cost of the fuel used, and the economic dispatch (assigning
generation levels for each unit). The generation units’ efficiency is driven by the
respective unit’s design and condition, which is not under the Transmission and
Distribution (T&D) operator’s control. The fuel cost depends on the market
conditions. However, the T&D Operator, LUMA Energy, field of action and
responsibility is related to Generating Units Allocation based on the availability
of generation units, the economic dispatch (optimal MW level) and the T&D
system conditions that allow the implementation of the optimal dispatch. The
allocation of the generation units, the economic dispatch and the T&D system

conditions are the responsibility of the T&D operator.
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To summarize, the economic dispatch combined with the unit commitment
process is used to calculate the cost of producing the electrical energy provided
to the customers. Deviations from the premises used to run the economic
dispatch and the unit commitment will have an impact on the costs the
customers pay for the electricity. As an example, these deviations can be a
transmission line or a power generation unit out of service. If a generation unit
that uses a lower cost fuel is out of service, or a generation unit that has a much
higher fuel cost runs more time than originally scheduled, or the power produced
by the lower production cost generation unit is limited due to an out of service
transmission line, the cost of producing electricity will increase. The impact on
energy production cost of the deviations from an optimal economic dispatch and
unit commitment will be paid by the ultimate customers through the fuel and
purchase power riders in the electricity bills. This means that all the savings
product of the economic dispatch of the generating units as well as inefficiencies

are passed directly to the clients.

At the Energy Control Center located in La Torre Building in Monacillos
there are software tools available to perform the calculations and process
described in the previous paragraphs. For example, the Automatic Generation
Control (AGC) software is used for frequency control, economic dispatch, monitor
reserve and production cost calculation. AGC’s software has the capability to
automatically identify optimal generation allocation (for frequency control) as
often as every 2 seconds. Historically, the AGC’s software has been set to execute
frequency control as every 6 seconds and economical dispatch set points every

5 minutes.
CIAPR’S RECOMMENDATION

Prudent engineering practices in the execution of the economic dispatch
and unit commitment guarantee a reliable and economic operation for the benefit
of the clients. It is CIAPR’s opinion that a performance metric related to the

economic dispatch of generation units is necessary to align the best interests of
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customers with the performance of the T&D Operator. This will encourage the
T&D Operator to reduce the deviations from the point of optimal operation of the
electrical system and will protect the consumers from increases in the electricity
bill. This metric could be based on deviations levels upsets and deviations
should be provided and justified by the T&D operator. Acceptable deviations
from the optimal economic dispatch can be established before assigning the
metric and the corresponding levels of compliance. Attached is a recommended
procedure that could serve as a starting point to implement what CIAPR is

proposing.

The CIAPR also appeared before the House of Representatives regarding
the government’s contract with Luma Energy, as required under Resolution
Number 136. Included is a copy of the CIAPR’s presentation in which in Section
V of the paper, CIAPR also addressed its concerns and suggestions regarding the

performance metrics.

WHEREFORE, CIAPR respectfully requests that this Honorable Agency
considers the recommendation provided so as to incorporate Economic Dispatch

Metrics as part of the T&D Operator Performance metrics.
RESPECTFULLY SUBMITTED.

I hereby certify that a true and exact copy was filed in the Puerto Rico Energy
Bureau electronic filing system, and copies were also notified to Puerto Rico
Energy Bureau at secretariaienergia.pr.gov; Ms. Yahaira de la Rosa Algarin,
Esq. At Yahaira.delarosa@us.dlapiper.com; Ms. Margarita Mercado
Echegaray, Esq. at margarita.mercadogus.dlapiper.com, Ms., Joannely
Marrero Cruz, Esq. at jmarrerodiazvaz.law, Ms. Katiuska Bolafos-Lugo,
Esq. at kbolanos@diazvaz.law; Ms. Hannia Rivera Diaz, Esq. at
hrivera@jrsp.pr.gov; Mr. Fernando Agrait at agraitfei@agraitlawpr.com; Mr.
Rolando Emmanuelli, Esq. at rolando@bufete-emmanuelli.com,
jessica@ bufete-emmanuelli.com, notificacionesi bufete-emmanuelli.com; Mr.
Pedro Saadé, Esq. at pedrosaadeS@gmail.com; Ms. Ruth Santiago, Esq. a
rstgo2@gmail.com, Copies were also sent to lvelez@earthjustice.org;
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larroyo@earthjustice.org; rmurthvi@earthjustice.org, and
icassel@earthjustice.org. In Cidr

RUA: 560
Cel (787) 399-7332

CASTILLO GAMMILL LAW, P.S.C.

9 Calle Francisco Cruz Haddock, Suite 3
Cidra, PR 00739

Tel. 787 739-6353

Fax 787 739-2216
rhoncat@netscape.net



Economic Dispatch the Ultimate Metric

Real Generating Units Dispatch vs. Constraint Economic Dispatch



Economic Dispatch Evaluation (Proposal)

» LUMA shall provide to the PREB an optimal economic dispatch simulation run in an hourly
bases and unit by unit for next month (no later than the 15" day of each month). This
dispatch will be compared with the real dispatch executed that will be delivered to PREB in
or before the 5t day after the month end.

« Explanations for the deviations shall join the real dispatch information.

« Each month, no later than the 15t day of the month, LUMA should provide a simulation
comparison between the real dispatch for the previous month (Base Case) against the

optimal (ideal) economic dispatch for the same unit configuration (allocation of units) of the
real time simulation.

e The variables to be evaluated will be the load forecast versus the real time load, the current
unit dispatch vs the optimal dispatch (economic dispatch), justification for the deviations, the
operating reserves criteria and the total fuel cost versus the simulated fuel cost.



Economic Dispatch Deviation Evaluation

As a starting point for Optimal Economic Dispatch a time frame of one hour will be selected.

Given a generating unit set for dispatch for each hour, one parameter that is needed is the load
forecast for each hour.

The isolated condition of our electrical system can introduce some constrains to the Optimal
Economic Dispatch execution (Optimal MW unit assignment).

Another constraint can be the implementation of the system reserve requirements.

An analysis of the economic allocation of the units can be carried out in a simulated environment in
order to determine the deviations from the Real Dispatch and their justifications (deviations will
show any additional fuel cost of each justification).

Knowing all historical data, the actual cost of the real generating units Megawatts (MW) allocation
can be calculated using simulating software (Base Case)

Running through simulating software, the optimal dispatch allocation of the Base Case units
configuration will allow to get the deviations from optimal dispatch occurred.

Deviations from optimal economic dispatch shall be justified.



Economic Dispatch Data to be provided by LUMA

« Unit availability and maximum available capacity shall be provided for each hour of the
month.

 Real time generating units MW allocation for each unit for each hour of the month shall de
provided .

e Production cost evaluation of the MW allocation or each unit for each hour of the month
shall be provided.

* Real time system load for each hour for the month shall be provided.

« Asimulation of the optimal economic dispatch of each set of generating units that were
used each hour of the month shall be executed.

» A comparison table showing the real time unit MW for each hour of the month, the
production cost evaluation for those MW, the economic dispatch MW allocated in the
simulation for each hour of the month, the production cost for those MW and the justification
for any deviation between Economic Dispatch and Actual Dispatch shall be provided.
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OFICINA DEL PRESIDENTE

19 de marzo de 2021

Hon. Luis Raul Torres Cruz ltorres@camaraderepresentantes.org
Presidente

Comision de Desarrollo Econémico, Planificacién, Telecomunicaciones

Alianzas Publico Privadas y Energia

Camara de Representantes

San Juan, PR

Asunto: Ponencia del CIAPR

Medida R. de la C. 136, la cual dispone lo siguiente:

“Para ordenar a la Comision de Desarrollo Econémico Planificacion, Telecomunicaciones,

Alianzas Publico Privadas y Energia de la Cdmara de Representantes de Puerto Rico,
W realizar una investigacion exhaustiva entorno al contrato de la Autoridad de Energia

Eléctrica (AEE) con LUMA Energy para operar, administrar, mantener, reparar y restaurar

la red eléctrica de la corporacion publica por un periodo de 15 afios; y para otros fines

relacionados.”

Hon. Representante Torres Cruz:

Reciba un cordial saludo de parte del Colegio de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico (en adelante
el “CIAPR” o el “Colegio”). Enrespuesta a su solicitud del 12 de marzo de 2021, y recibida en nuestra
Oficina el 15 de marzo de 2021, esta Ponencia presenta los comentarios del CIAPR con relacién a la R.
de la C. 136.

Por disposicién de su ley orgénica, Ley 319 del 15 de mayo de 1938, segiin enmendada, el CIAPR es
asesor del Gobierno en asuntos relacionados a la ingenieria y agrimensura en Puerto Rico. El CIAPR
es una corporacion cuasi-publica sin fines de lucro constituida hace 81 afios para agrupar a los
profesionales con derecho a ejercer la ingenieria y agrimensura en Puerto Rico para una defensa comun
de los ciudadanos a través de un ejercicio responsable y ético de nuestras profesiones. Por tal razén, la
mision primaria del Colegio es la proteccion de la vida, la seguridad, propiedad y bienestar de los
ciudadanos. Promovemos el desarrollo de la ingenieria y la agrimensura fomentando la ética y la
excelencia en la practica profesional en beneficio de los colegiados y el pueblo de Puerto Rico. Ademas,
nos pronunciamos responsablemente en asuntos de interés publico, promoviendo el progreso cientifico
y tecnolégico en las disciplinas de ingenieria y agrimensura, lo que incluye el mejoramiento energético
y ambiental del pais a tenor con los nuevos estandares mundiales de desarrollo sostenido, entre otros.
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Agradecemos, la oportunidad que nos brinda la Asamblea Legislativa, para emitir nuestros comentarios
y postura alaR. dela C. 136.

Introduccién

El 22 de junio del 2020, el Gobierno de Puerto Rico anuncié la firma de un contrato entre la Autoridad
de Energia Eléctrica (AEE) de Puerto Rico, la Autoridad para las Alianzas Ptiblico-Privadas (AAPP) de
Puerto Rico y la compafiia LUMA ENERGY, LLC, para operar y mantener las redes de transmision y
distribucién del sistema eléctrico de PR, en adelante el “Contrato”. El Contrato establece los términos
y condiciones de una de las actividades mas importante de Puerto Rico, ya que el servicio de energia
eléctrica es uno de los servicios esenciales de un pais. A nuestro juicio, esta es la transaccién méas
importante y onerosa que ha realizado el Estado Libre Asociado de Puerto Rico en los pasados 50 afios.

De una revisién del Contrato surge que su alcance es mucho mayor que solamente la operacion y
mantenimiento del sistema de transmision y distribucién de la AEE, ya que incluye todas las operaciones
que actualmente realiza la AEE, con excepcién de la operacién y mantenimiento de las centrales
generatrices.

Durante varios meses, el CIAPR evalué el Contrato desde la perspectiva técnica, con la informacién
publica disponible’, y presenta a esta Comisién sus observaciones y recomendaciones para asegurar la
disponibilidad y confiabilidad del servicio de energia eléctrica, la proteccion del interés publico y el
mejor uso de los fondos publicos en cumplimiento con la Politica Energética de Puerto Rico.

Trasfondo

EI 20 de junio de 2018, se aprob6 la Ley Numero 120, Ley para Transformar el Sistema Eléctrico de
Puerto Rico (Ley 120-2018), la cual establece el marco legal para la venta, disposicién y/o transferencia
de activos, operaciones, funciones y servicios de la AEE. Segtin la exposicion de motivos de la R. de
C. 136, la AEE, a pesar de operar como un monopolio del Gobierno, carecia de las condiciones para
ofrecer un servicio eficiente y costo-razonable para el consumidor; la AEE y el gobierno no poseian los
TECUrsos econdmicos para una reestructuracion operacional, su recuperacion financiera y los enormes
cambios de infraestructura requeridos. Los factores que contribuyeron a llevar la AEE a esta situacién
fueron identificados como:

1. los altos costos de los combustibles en un mercado variable y especulativo,

2. una anticuada y deteriorada infraestructura eléctrica con frecuentes interrupciones,

! Es importante, dejar establecido que el CIAPR no ha contado con informacién importante para realizar esta ponencia tales
como: las proyecciones de ventas de energia en el periodo de cobertura del Contrato, el analisis de deseabilidad y
conveniencia de esta transaccion, el analisis de aspectos legales y financieros de la transaccion de estos activos. Estos
aspectos deben ser evaluados a la luz del contrato de fideicomiso que regul6 la emision de bonos, con los cuales se realizo la
inversion para construir toda la infraestructura que Luma Energy operara por espacio de 15 afios, sin asumir el riesgo de
pérdidas del mismo.
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continuas exigencias de cumplimiento ambiental con costos millonarios por parte de la

Agencia de Proteccion Ambiental Federal (EPA),

4. disfunciones administrativas y operacionales relacionadas a la excesiva burocracia
gubernamental y politizacién,

< innumerables conflictos laborales,

6. frustrados y costosos intentos para modemnizar la infraestructura,

7 y un endeudamiento de aproximadamente $9 mil millones.

(3]

La expectativa con la aprobacion de la Ley 120-2018 fue la de dar comienzo a un proceso mediante el
cual se transformaria el sistema energético en uno moderno, sostenible, confiable, eficiente, costo-
efectivo y resiliente ante los embates de disturbios atmosféricos, sismos, entre otros.

El 31 de octubre de 2018, la AAPP, en colaboracién con la AEE, publicé una solicitud para
cualificaciones para la bisqueda de compaifiias y consorcios interesados en administrar y operar el
sistema eléctrico de transmisién y distribucion de Puerto Rico. Segun el documento, la AAPP perseguia
los siguientes objetivos:

¢

El 8 de marzo de 2019, se aprob6 el Reglamento para la Licitacion. Evaluacién. Seleccion. Negociacién
v _Adjudicacién de Contratos de Alianza v Contratos de Venta Para la Transformacion del Sistema
Eléctrico bajo La Ley 120-2018, segiin enmendada (Reglamento 9078). En dicho reglamento se
establece que la adjudicacién de un contrato de alianzas o venta, requiere la aprobacion del Comité de
Alianzas?, la Junta de Gobierno de la AEE, la Junta de AAPP, la Junta de Supervisién y Control Fiscal
y el Gobernador de PR. Ademas, el Negociado de Energia de Puerto Rico (NEPR), tiene que evaluar
el contrato de alianzas y el reporte del Comité de Alianzas, para certificar el cumplimiento de estos
documentos con la politica publica energética y el marco regulatorio. En el caso de aquellas
transacciones sobre activos de generacion, requiere la aprobacién de la Asamblea Legislativa. El
Reglamento 9078, establece que la supervisién de los contratos para efectos de desempefio y
cumplimiento lo lleva a cabo la AAPP, con la asistencia del NEPR.

proveer electricidad a bajo costo para los contribuyentes de Puerto Rico,
aumentar la resiliencia del sistema de transmisién y distribucién eléctrica (T&D),
aumentar la confiabilidad del sistema de T&D,

incorporar nuevas tecnologias e

integrar las mejores précticas de la industria para alcanzar excelencia operacional.

P e ) B e

El 11 de abril de 2019, se aprobé la Ley Ntimero 17, conocida como la Ley de Politica Piblica Energética
de Puerto Rico (Ley 17-2019). La Ley 17-2019, en su exposicion de motivos reconoce la necesidad de
aprobar un nuevo marco regulatorio y atemperar la Politica Publica Energética a una de vanguardia para
estimular el uso de nueva tecnologia, métodos alternos de generacién, la generacion distribuida, las

2 Comité designado por la AAPP para evaluar y seleccionar las personas y los proponentes de una transaccién de la AEE y
para establecer y negociar los términos y condiciones que considere apropiados para el contrato de transformacion
correspondiente. Secci6n 2.15 del Reglamento 9078.
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fuentes de energia renovable, la integracién de microredes y la flexibilidad de un mercado competitivo.
Esta Ley, identificé factores similares a los mencionados en la Ley 120-2018, como responsables de la
situacién de la AEE, afiadiendo el hurto de energia y la disminucién de la empleomania de la AEE.
También dispuso que la desagregacion del sistema eléctrico, la incorporacion del sector privado en la
operacion de activos y en la prestacion del servicio de energia eléctrica, permitirian erradicar la
intervencion politico partidista.

En al afio 2020, se completo el proceso de adjudicacion del primer contrato de alianzas relacionado al
Sistema Eléctrico de Puerto Rico, siendo adjudicado a la compafita LUMA Energy, LLC. Esta compaiiia,
de reciente creacion, es un consorcio formado por ATCO Ltd., y Quanta Services Inc. ATCO es un
operador canadiense de sistemas eléctricos y Quanta Services se especializa en el desarrollo de
infraestructura para la industria de sistemas eléctricos en los Estados Unidos. El consorcio incluye a la
compaiiia IEM (“Innovative Emergency Management™), como subcontratista principal. IEM ofrece
servicios para la administracion, obtencién y retencién de fondos federales relacionados a programas de
recuperacion de desastres.

El 19 de junio de 2020, el NEPR emitié un Certificado de Cumplimiento para el acuerdo para la
operacién y mantenimiento del sistema de transmision y distribucién. El NEPR certificé que el acuerdo
cumplia con la Politica Publica Energética y el marco regulatorio vigente en ese momento. El Contrato
fue firmado el 22 de junio de 2020.

Metodologia de la Discusién del Contrato

La discusién del Contrato se ha divido por temas. En cada uno de los temas se incluye una descripcion,
las observaciones y nuestras recomendaciones especificas. Los temas del Contrato discutidos en esta
ponencia son las siguientes:

I Responsabilidades, Administracién y Supervision del Contrato

II. Estructura Organizacional y Rol Futuro de la Autoridad de Energia Eléctrica
III.  Pagos por los Servicios y Costos de operar T&D bajo el Contrato

IV.  Ahorros y Beneficios Econémicos del Contrato

V. Meétricas para Medir la Ejecucion del Contrato

VL. Mejoras Capitales, Fondos Federales e Infraestructura

VII.  Consecuencias por Incumplimiento

VIII  Otras consideraciones

L Responsabilidades, Administraciéon y Supervision del Contrato

El Contrato establece una nueva estructura administrativa que consiste de un administrador, un operador
y el duefio. El duefio es la AEE. La AAPP es el administrador del contrato. En su funcién de
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administrador es el representante del duefio y es responsable de revisar y aprobar los presupuestos. En
el caso de que el presupuesto requiera de un aumento de tarifa, este tiene que ser aprobado por el NEPR.

El Contrato dispone que el operador serd el conjunto de las siguientes corporaciones:

1. LUMA Energy, LLC, a través de una subsidiaria, el cual consiste del personal gerencial y es
responsable, entre otras cosas, de proveer los servicios asociados al periodo inicial de transicién
(“Front End Transition Period™).

2, LUMA ENERGY Service Co., el cual serd responsable de preparar los presupuestos
operacionales y de mejoras capitales y proveer los servicios de operacién y mantenimiento
incluyendo la fuerza laboral.

El Contrato concede la autorizacién al operador para suscribir contratos hasta la suma de DIEZ
MILLONES DE DOLARES ($10,000.000.00) sin requerir autorizacién de la AAPP o la AEE.

El operador puede hacer inversiones en infraestructura que deben ser aprobadas previamente por el
NEPR y que no compitan con los intereses de negocio de la AEE. También podra solicitar ajustes en
las tarifas de energia eléctrica, sujeto a la aprobacién del NEPR.

Segun se estructura en el Contrato, ademas de la operacién y mantenimiento del sistema de transmisién
y distribucion, el operador llevara a cabo todas las funciones operacionales de la AEE, con la excepcion
de la generacion de energia eléctrica. Esto significa que tendrd a su cargo el manejo del Centro de Control
del Sistema Eléctrico y la planificacién del sistema eléctrico a largo plazo. Por lo tanto, el operador es
responsable de:

1. el despacho de la generacion;

2, el establecimiento de los criterios operacionales y de confiabilidad del sistema eléctrico
3 la planificacion de la generacién futura

4. y la planificacion de la red de transmisién y distribucién eléctrica’.

La AEE, como duefio de la infraestructura de transmisién y distribucion, es responsable de:

L. reembolsar todos los costos y gastos del administrador relacionados al desempeiio de sus
obligaciones bajo el contrato;

2 asistir y cooperar con el administrador;

3 pagar los gastos del operador;

3 En el caso de los criterios operacionales y de confiabilidad estos estan sujetos a la revision y aprobacién del NEPR. La
planificacién de la generacion futura esta sujeta a la revisién y aprobacién del NEPR a través del Plan Integrado de Recursos
(PIR).
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4. inyectar los fondos necesarios en las cuentas de servicio para asegurar la liquidez
necesaria para pagar los gastos asociados al contrato;
8 y preparar el presupuesto del componente de generacion, entre otras funciones.

El Contrato requiere que la AEE se reorganice para dividirse en dos entidades identificadas como:
GridCo. y GenCo.

GridCo. serd una entidad que adquiere u obtiene el derecho de propiedad del sistema de transmision y
distribucién y GenCo. sera otra entidad que adquiere u obtiene el derecho de propiedad de los activos
de generacion.

GenCo., serd la entidad que estaria operando las plantas generatrices existentes de la AEE. El operador
(LUMA Energy), proveera ciertos servicios administrativos a GenCo., que incluye recursos humanos,
compra de combustible, entre otros.

La vigencia del acuerdo para que el operador provea estos servicios serd por el tiempo que tome
identificar un operador privado para las plantas generatrices existentes de la AEE, mediante un proceso
de solicitud de propuestas.

Se firmard un contrato de compra de energia entre GenCo. y GridCo., para que estas plantas le vendan
su energia a la red. Una vez el(los) operador(es) privado(s), para las plantas de la AEE sean
seleccionados, firmaran un contrato de compra de energia con el Operador y tendran responsabilidades
similares a las cogeneradoras Eco Eléctrica y AES siendo la AEE duefia de dicha infraestructura mientras
no se lleve a cabo una venta futura.

Observaciones

L. El contrato limita significativamente el rol y facultades del duefio, en este caso la AEE, para
supervisar, fiscalizar y exigir el cumplimiento con los servicios contratados.

2 Delega la responsabilidad de administrar y aprobar el presupuesto del Contrato a la AAPP.

o Elrol de la AEE es limitado a asistir y cooperar con el administrador y el operador.

4. La AEE mantiene la responsabilidad por la mayoria de los riesgos y problemas que puedan
surgir de la operacion del sistema eléctrico, producto de las acciones del administrador del
contrato (AAPP) y del operador (LUMA Energy) del sistema eléctrico de transmisién y
distribucion.

3. El Contrato beneficia y protege al operador y al administrador.
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6. Reconocemos la importancia del rol regulador del NEPR para garantizar la transparencia y

acceso a la informacién en los procesos relacionados al contrato; en la evaluacién mediante
un proceso adjudicativo de cualquier solicitud de revision de tarifas; y en el establecimiento
de métricas para medir el desempefio del operador en la ejecucion del contrato.

7. El componente de cumplimiento ambiental es parte del contrato de servicios compartidos
entre GENCo. y GRIDCo. Es bien importante aclarar de quién es la responsabilidad del
cumplimiento ambiental. Se entiende que la ley impide que esa responsabilidad se delegue,
de no haberse establecido una base ambiental (“baseline”). De no haberse definido, el
operador y el duefio es solidariamente responsable del cumplimiento ambiental de las plantas

generatrices.
Recomendaciones
L El componente de cumplimiento ambiental es parte del contrato de servicios compartidos

entre GENCo. y GRIDCo. Recomendamos se especifique de quién es la responsabilidad del
cumplimiento ambiental. La ley impide que esa responsabilidad se delegue. Conforme leyes
federales, tanto el operador como el duefio es responsable de los dafios y perjuicios
ambientales, a no ser que se efectiie una evaluacién ambiental en la que se identifique las
condiciones del suelo, previo a que un nuevo operador tome control de las facilidades. El
duefio puede retener la responsabilidad mediante acuerdos, sin embargo, aceptaria un riesgo
de una operacién que no controla.

2. Recomendamos se revise el Contrato para establecer una distribucién de riesgos mas
balanceada, entre el duefio y el operador y asi reducir los riesgos que ha asumido la AEE y
por ende el Pueblo de Puerto Rico.

(U8

Debe existir una segregacion de funciones entre la operacion del sistema eléctrico (Operador
Independiente del Sistema Eléctrico) y la operacién y manteniemiento del sistema de
transmision y distribucion (Operador del sistema de transmision y distribucion). Dicha
segregacion debe existir también en la planificacién y el establecimiento de estandares de
confiabilidad de la red. Por lo tanto, recomendamos que las funciones de operacion del
sistema eléctrico, establecimiento de estindares de confiabilidad de la red y planificacion
de la red eléctrica permanezcan en el sector publico. Dichas funciones deben recaer sobre
una o varias organizaciones independientes cuyo unico interés sea el bienestar del pais.

II. Estructura Organizacional y Rol Futuro de la Autoridad de Energia Eléctrica

Bajo el contrato actual, no se desprenden detalles sobre el rol final de la AEE, mas alla de ser el duefio
de la infraestructura y otras funciones adicionales descritas en la seccién de responsabilidades,
administracion y supervisién del contrato. De la informacion evaluada no surge cuales son los planes
futuros para la estructura actual de la AEE y cémo se afectara su Junta de Gobierno. En la estructura
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post contrato, es muy preocupante que la AEE queda subordinada a otra agencia (AAPP) cuya
experiencia y funcion principal no est relacionada a brindar el servicio de energia eléctrica al Pais.

'La administracién y supervision del Contrato son funciones determinantes para que las expectativas
econdmicas y operacionales se puedan cumplir. El Contrato contiene ademds aspectos procesales y
administrativos que no evalia el regulador. Como ejemplo, se puede mencionar la revisién para el pago
de facturas al operador. Ademas, bajo la estructura actual pueden surgir potenciales conflictos entre el
duefio y el administrador del Contrato (AAPP), dado que son entidades gubernamentales diferentes que
siguen procesos distintos que no son uniformes. Esto hace necesario establecer procesos administrativos
uniformes entre el duefio y el administrador del Contrato, para que exista un mecanismo que facilite el
flujo de informacién, analisis y manejo de conflictos en los procesos financieros y toma de decisiones.
Esto afiade un nivel de complejidad adicional, que no existiria si el duefio mantuviera las
responsabilidades de administrar y supervisar el contrato.

Por otro lado, es sumamente importante la experiencia y conocimiento de la organizacion que lleve a
cabo las funciones de administracion y supervision del contrato. Esta organizacion debe consistir de un
grupo de profesionales que tenga el conocimiento técnico y experiencia en las operaciones y
mantenimiento de utilidades eléctricas, la generacion y transmisién de energia. Ante la inversién en
activos de la AEE, los cuales continuardn en operacion, algunos de estos profesionales deben tener
conocimiento y experiencia en las operaciones existentes de la AEE. Este grupo debe servir de facilitador
para que los procesos de revision de propuestas y recomendaciones que necesitan aprobacién del duefio
fluyan con agilidad. Los integrantes deben ser conocedores experimentados de lo técnico, operacional
y servicio a los clientes, con el conocimiento de las obligaciones contractuales de las partes, para que
sus acciones sean asertivas y correctas en la transformacion del sistema eléctrico, velando por el uso
efectivo de los fondos publicos, y el cumplimiento de las leyes, reglamentos y alcanzar las metas en
bienestar del pueblo de Puerto Rico.

Observaciones

1l El Contrato al cabo del periodo de transicion vence a los quince (15) afios, el mismo pudiera
darse por terminado por el operador o la AEE con anterioridad. Ante la relocalizacion del
personal, sea a la nueva entidad, otras entidades gubernamentales, el retiro y otras, el personal
existente con experiencia y conocimiento en la operacién no estaria disponible para asegurar la
continuidad de la distribuci6n eléctrica del pais.

2. Actualmente la AEE es duefia de tres sistemas de irrigacién y es responsable del mantenimiento
de estos. Estos sistemas se utilizan, entre otros usos, para suplir agua a la Autoridad de
Acueductos y Alcantarillados y al sector agricola del Pais. Existe incertidumbre sobre quien
estara manteniendo la infraestructura de riego del pais. Ademas, se desconoce cual seri la
interaccion del operador con las subsidiarias de la AEE.
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Recomendaciones
1. Recomendamos permanezca una organizacion operacional en la AEE cuyo Director Ejecutivo

continlie respondiendo a una Junta de Directores de la AEE. Esta estructura reducida, debe
administrar y supervisar el contrato con personas que tengan el conocimiento técnico y
experiencia en las operaciones y el funcionamiento de compaiiias de utilidades eléctricas y la
generacion y transmision de energia, en las regulaciones ambientales y financiera. Esto mitigaria
las pérdidas si por alguna razén es necesario que el gobierno retome la operacion en el futuro.

2. Recomendamos establecer un plan de contingencia de surgir una terminacién temprana en el
Contrato y para cuando venza el mismo.

3. Recomendamos se indique en el contrato si el operador, también estara a cargo del sistema de
irrigacién que actualmente es responsabilidad de la AEE.
III.  Pagos por los Servicios y Costos de Operar T&D bajo el Contrato

El CONTRATO est4 dividido en tres periodos:

1. el periodo de transicién; al comienzo del acuerdo entre AEE y el Operador
(“Front End Transition Period”),

2 el periodo de operacién,

3. y el periodo de transicién al culminar el contrato (“Back End Transition Period™).

Durante el periodo de transicién inicial, el operador recibira por sus servicios un pago fijo de SESENTA
MILLONES DE DOLARES ($60,000,000.00) anuales y el reembolso de los salarios y gastos de todos
los empleados y contratistas que el operador utilice durante dicho periodo.

Segun el informe mensual de LUMA Energy, LLC, al NEPR para el mes de enero de 2021, se factur6
un total OCHENTA Y OCHO MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA MIL DOLARES
($88,840,000.00)*. Segin el informe, quedan pendientes de facturar unos CUARENTA Y SIETE
MILLONES QUINIENTOS MIL DOLARES ($47,500,000.00).% Al finalizar el periodo de transicién
inicial el pago total se estima en unos $136.4 millones. Esta cantidad fue el maximo ‘autorizado por la
jueza Laura Taylor Swain, en el caso Titulo III de la Ley Promesa que se lleva ante el Tribunal de
Quiebra. En dicho caso se le requirié a la AEE, depositar en un fondo de reserva la suma de sesenta (60)
millones de délares.

* De este total $36.5 millones correspondian al pago fijo mensual y $52.35 millones por concepto de reembolso de gastos.
> Este total se divide en $23.5 millones en pagos fijos y $24 millones en gastos estimados.
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Durante el periodo de operacion el operador recibira un pago fijo anual que comienza en SETENTA
MILLONES DE DOLARES ($70,000,000.00) anuales en el primer afio. Dicho pago continuara
aumentando hasta el cuarto afio, en el cual se fijara en CIENTO CINCO MILLONES DE DOLARES
($105,000,000.00) anuales, continuando en dicha cuantia anual hasta el final del contrato.

El operador recibird ademds un pago por desempefio que comienza en TRECE MILLONES DE
DOLARES ($13,000,000.00) anuales, comenzando el primer afio. Este pago por desempefio aumenta
hasta VEINTE MILLONES DE DOLARES ($20,000,000.00) anuales, durante el cuarto y quinto afio
del contrato. '

El Contrato dispone que tanto el pago fijo anual y el pago por desempefio seran ajustados por inflacién,
acorde con el indice de precios del consumidor (CPI por sus siglas en inglés).

Dicho Contrato fue enmendado para incrementar el pago fijo anual al que tendria derecho el operador a
CIENTO QUINCE DOLARES ANUALES ($115,000,000.00), si la AEE no cumple con todas las
condiciones establecidas en el Contrato para que el operador comience la operacién del sistema eléctrico
o la AEE no haya recibido la aprobacién final de su plan para reestructurar la deuda bajo el Titulo III de
la Ley Promesa. Ademas, este pago serd ajustado por inflacién, acorde con el CPL

El Contrato establece una penalidad al duefio por terminacién temprana del Contrato, excepto por las
justas causas definidas en dicho contrato, equivalentes a la suma del pago fijo v la cantidad méxima de
incentivo ajustado por el CPI para el afio de terminacién, multiplicado por un factor funcion del afio en
de terminacién. Esta penalidad procede atin de surgir enmiendas a la ley®.

Por lo que una terminacién en el segundo afio del contrato implica una penalidad de CIENTO SIETE
MILLONES DE DOLARES ($107,000,000.00) ¢ :

Los gastos de la subsidiaria del operador asociados a los siguientes cargos seran cubiertos con los
ingresos provenientes del pago fijo anual:

costos de salarios y beneficios del oficial ejecutivo en jefe,

oficial ejecutivo financiero,

director de recursos humanos,

director de programas de mejoras capitales,

director de sistemas de informacion y director de servicio al cliente,
costos para el establecimiento y operacién de la Junta de Directores,
costos de asesoria relacionada a cumplir con sus responsabilidades,

costos relacionados a la escuela de celadores,

y costos de administracidn,

B 99 (B L R D

® Articulo I y Seccién 14.6 del Contrato.
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La Tabla 1, muestra el estimado de los pagos maximos a los que tendria derecho el Operador.

TABLA 1: ESTIMADO DE PAGOS AL OPERADOR

Aifio Pago Fijo Pago por Pago bajo Costos de
del (M) Desempeiio Acuerdo Terminacién
Contrato (8M) Suplementario | del Contrato
M) (M)
Periodo $60M
Transicion (mas
reembolso
de gastos)
1 70 13 115 33
2 90 17 107
3 100 19 119
4 105 20 125
5 105 20 125
6- 105 20 125
7-14 105 20 125 reducido
por
multiplicador
Anejo XIII del
Contrato
15 105 20 Cargo de
Finiquitar el
Contrato —
Sec. 16.4

El operador puede recuperar todos los costos y gastos, sin incluir ganancia, en que incurra, como, por
ejemplo: los provenientes de su subsidiaria o subcontratista por los servicios correspondientes a
operacion y mantenimiento de la red, mejoras capitales, interrupciones del servicio, compra de energia
y combustible, servicios de GridCo. a GenCo., durante el periodo de transicién y contingencias.
GenCo., como operador de las plantas generatrices también recibe un pago por sus costos y gastos
operacionales, sin ganancia. Estos incluyen costos y gastos incurridos para proveer energia y potencia,
los servicios asociados al sistema de transmision y distribucion en el acuerdo, incluyendo los costos y
gastos de la compra de energia a terceros y subsidiarias de la AEE.

A estos efectos se estableceran, segiin el Contrato, varias cuentas de servicio en las que el duefio
depositard los fondos para cubrir dichos gastos. 7 El operador podra desembolsar de estas cuentas, con
la excepcién de las cuentas de inversiones de capital suplidos con fondos federales. De dicha cuenta
solamente podrd efectuarse desembolsos por el duefio en cumplimiento con el Manual de Suministro de
Fondos Federales (“Federal Funding Procurement Manual”).

7 Seccion 7.5 del Contrato. Estas cuentas de servicio son las siguientes: “Operating Account”, “Capital Account —
Federally Funded, Capital Account — Non-Federally Funded”, “Outage Event Reserve Account, Generation Expenditures
Account” y “Contingency Reserve Account™.
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El duefio esta obligado a depositar una cantidad inicial y mantener una cantidad minima: “Cuenta de
Eventos de Interrupcién de Servicio — TREINTA MILLONES DE DOLARES ($3 0,000,000.00); Cuenta
de Gastos de Generacién deposito equivalente a la proyeccion de gastos de dos meses energia y
combustible, Cuenta de Reserva para Contingencia depésito equivalente a mes y medio de gastos del
sistema de transmision y distribucion eléctrica.  Una vez depositado, dichos fondos, sujeto a lo que
dispone el Contrato, los mismos no estan disponibles para uso por el duefio, excepto con la autorizacién
del administrador y el operador. El cumplir con este requisito de inyectar liquidez a estas cuentas es
esencial para que el operador tome control de la operaciéon de la AEE.

En una presentacion de la Junta de Control y Supervision Fiscal, se ha estimado en unos
OCHOCIENTOS SESENTA Y UN MILLONES DE DOLARES ($861,000,000.00), los fondos
requeridos por la AEE para inyectar liquidez a las cuentas de servicio y CUARENTA Y TRES
MILLONES DE DOLARES ($43,000,000.00) adicionales para cubrir el depésito requerido para
cumplir con el pago fijo al operador, para un total d¢ NOVECIENTOS CUATRO MILLONES DE
DOLARES ($904,000,000.00). La Junta de Control y Supervisién Fiscal expresé que el Gobierno
Central tendria que prestarle a la AEE para completar los fondos faltantes para cubrir los depositos o

tendrian que ser suplidos mediante un incremento en las tarifas de energia eléctrica.

Observaciones

1. Los honorarios por hora de los servicios profesionales utilizados en el Contrato para el periodo
de transicion se desglosan en el Anejo V. Estos honorarios son comparables a las cobrados en
W contratos de servicios profesionales, pero significativamente mayor al equivalente a lo cobrado
por hora, de empleados que estan a tiempo completo, atin al considerar los beneficios. Ejemplo:
un analista senior o ingeniero en el Contrato cobra $160 por hora, vs. lo que cobraria el empleado
actual en dicho cargo que seria aproximadamente $40 por hora mas los beneficios.

2, Durante el periodo operacional del contrato, LUMA Energy, no hace aportacién econémica
alguna, ya que todos los gastos se le pasan al duefio para reembolso. LUMA Energy no aporta
su crédito, ni inyecta efectivo para mayor liquidez de la AEE. Lo unico que aporta es su
capacidad y conocimiento para operar un sistema eléctrico eficientemente y el peritaje y la
experiencia en el manejo de fondos federales.

3. El Contrato esta basado en la premisa que la AEE va a salir de la quiebra. De esto no ocurrir, el
Contrato Suplementario aumenta a $115 millones el pago fijo anual. Es fundamental ‘que se
complete el proceso de aprobacién del plan de reestructuracion de la deuda de la AEE bajo el
Titulo I1T de la Ley Promesa, para evitar costos adicionales al pueblo de Puerto Rico.

4. No surge en el contrato la ganancia neta proyectada por Luma Energy, LLC. Entendemos que
esta incluido en el costo fijo establecido, sin embargo, no surge un desglose de las partidas de
dicho cargo fijo.



Hon. Representante Torres Cruz
R.delaC. 136

Ponencia del CIAPR

Pagina 13

OFICINA DEL PRESIDENTE

Recomendaciones:

1. Recomendamos que en las evaluaciones del cumplimiento de Luma Energy, LLC, con el
Contrato, se incluya los resultados de la obtencién de fondos federales y

2 que se incluya en el Contrato el desglose de las partidas incluidas en el costo fijo, para identificar
razonabilidad y oportunidades de reduccién en negociaciones futuras.

El Administrador y la AEE deben mantener una buena supervisién del caso bajo el Titulo ITI de
la Ley Promesa y las situaciones que causen demoras a la aprobacién del plan de reestructuracion
de la deuda, frente (vis a vis), a el costo impuesto bajo el Contrato por demoras en que finaliza
la etapa de transicion.

(V'S ]

4. El Administrador y la AEE deben mantener una buena supervision al flujo de caja y la obtencion
oportuna de los fondos, segtin pudieran ser requeridos, para evitar incumplimientos contractuales
que pudieran resultar en una terminacién temprana del contrato con las penalidades y riesgos que

W esto conllevaria.

IV.  Ahorros y Beneficios Econémicos del Contrato

La AAPP en su memorial explicativo para la Resolucion de la Camara 136 del 7 de enero de 2021,
dirigido a la Comisi6n de Desarrollo Econémico, Planificacion, Telecomunicaciones, Alianzas Publico-
Privadas y Energia indicé que la compafiia LUMA Energy, LLC estimé que puede reducir los costos
operacionales aproximadamente un treinta por ciento (30%) para el afio fiscal 2026, en relacién con el
Plan Fiscal de la AEE. Esto segun la AAPP representaria una reduccion neta de CIEN MILLOJES DE
DOLARES (8100,000,000.00) anuales. Ademas, la AAPP indicéd que LUMA Energy, LLC, represent6
al Gobierno que implementaria un programa para reducir las pérdidas de energia térmicas y no térmicas
que representaria ahorros de unos CIENTO CINCUENTA MILLONES DE DOLARES
($150,000,000.00) al afio.

Segin AAPP, se proyectaron ahorros anuales por ambos conceptos de $293 millones para el 2027,
comparado con un cargo anual de $141 millones a esa fecha. La Junta de Control y Supervisién Fiscal
presenta numeros similares en los que los ahorros comienzan en $32 millones de délares anuales en el
2022, alcanzando 293 millones anuales en el 2027, para un total acumulado de $1.19 billones en 5 afios.
La proyeccion de ahorros asume que el pago a LUMA Energy se ajusta acorde con el CPI.

En este momento nadie puede garantizar que van a ocurrir ahorros con el Contrato. Es importante notar
que los ahorros proyectados han sido presentados de forma general y no con un analisis detallando de
los mismos. La operacién de la AEE presenta oportunidades para ahorrar, pero también es necesario
hacer una inversién considerable. Es meritorio mencionar que hay unos ahorros que se pasan



Hon. Representante Torres Cruz
R.delaC. 136

Ponencia del CIAPR

Pagina 14

OFICINA DEL PRESIDENTE

directamente al consumidor a través de la tarifa y hay otros ahorros que realmente se reflejan en el flujo
de caja disponible para operar.

No surge claramente cudl sera el procedimiento del manejo de los ahorros generados, en términos de si
se van a reinvertir o se les van a pasar al cliente a través de la tarifa. Sin embargo, no se puede caer en
el error historico de que todo se tiene que hacer para bajar la tarifa y no reinvertir dinero en mejorar la
operacion y la infraestructura. Tampoco surge detalles de cémo se va a auditar y reconciliar los alegados
ahorros esperados y las penalidades de no lograrse las mismas.

Finalmente, es imprescindible reconocer que, de no concretarse los ahorros proyectados, el contrato
representa un costo adicional al pueblo de Puerto Rico.

Observaciones

1. Tomando como correcta la proyeccion de ahorros a ser generados por LUMA Energy, la
inversién en el Contrato se paga en el afio 2024. Esto asumiendo que LUMA Energy, LLC
comienza operaciones en el 2021 y que los ahorros son recurrentes. Sin embargo, al comparar
las economias esperadas luego del 2024, versus el pago al operador, la tarifa del operador es una
tercera parte de los ahorros. En otras palabras, el costo de operar eficientemente el sistema
eléctrico tiene un costo equivalente a una tercera parte de los ahorros que se generan.

Recomendaciones

1. Recomendamos establecer en el Contrato penalidades por no alcanzar los ahorros proyectados o
se condicione la bonificacién por desempefio al logro de los mismos.

V. Métricas Para Medir la Ejecucién del Contrato

La seleccion de las métricas y la medicion de estas es fundamental para medir la ejecucion del Contrato.
Segtn el Contrato las métricas se dividieron en las siguientes categorias de desempefio:

l. Satisfaccion del Cliente (25%)
2. Técnicas, Seguridad y Regulatorias (50%)
3. Desempeiio financiero (25%).

Los porcentajes de las categorias de desempefio representan la distribucién porcentual del presupuesto
para la compensacién de desempefio por categoria.

Segun el Contrato, las métricas por desempefio, la base propuesta para cada métrica y su respectiva meta
u objetivo, se van a acordar durante el periodo inicial de transicién, definiendo el nivel minimo de
desempefio. El Contrato dispone que el operador tiene un término de 5 afios para alcanzar la meta. A
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pesar del término contractual de 5 afios para alcanzar las metas, al establecer los créditos por desempefio,
utilizan un término de cumplimiento de diez (10) afios. El presupuesto también utilizara el término
mayor. El Contrato requiere que el presupuesto para el pago maximo del incentivo debe estar incluido
en el presupuesto de cada afio.

El Contrato describe como son los periodos de evaluacién y cuanto tiempo tiene cada parte en el contrato
para evaluar las métricas. Acordadas las métricas de desempefio, la subsidiaria responsable por éste, le
somete al Administrador las métricas revisadas para su recomendacién. Una vez revisadas y
armonizadas cualquier discrepancia, la subsidiaria somete las métricas al NEPR para su revision y
aprobacién. E1 NEPR tiene 90 dias para revisar y aprobar las mismas.

El operador es responsable del Centro de Control del Sistema Eléctrico. El Centro de Control del Sistema
Eléctrico ejecuta el despacho econémico. El despacho econdmico es una de las fuentes de eficiencia mas
importantes en la operacion del sistema Eléctrico. El despacho econémico combina el costo de adquirir
el combustible y la eficiencia que tiene cada unidad generatriz en servicio para optimizar costos. En su
modo avanzado, el despacho econémico, puede reflejar las limitaciones de transmisién a través de la red
eléctrica (“Constrained Economic Dispatch”).

Realizar un despacho econémico efectivo puede significar millones de délares en ahorro por concepto
de gasto de combustible por lo que es un 4rea de mucha complejidad. Bajo la AEE, las economias que
generan un buen despacho econdmico se le pasan directamente al cliente. Aunque el operador puede
impactar ampliamente el componente de ajuste por combustible de la tarifa no tiene métricas que midan
su desempefio en el mismo. Mas preocupante an, es que su operacién del control del sistema eléctrico
puede entrar en conflicto con el cumplimiento con las metas que se le imponen en la parte de Transmisién
y Distribucién (por ejemplo: la reserva en rotacion requerida), para el pago por desempefio y el interés
publico de costos bajos de combustible.

La ausencia de una métrica para un despacho econémico es sorprendente, al considerar que ha sido una
de las criticas mayores a la AEE, por no tener incentivos para ser eficiente en el despacho econémico,
pues todo el costo se lo puede pasar a sus clientes. En el caso del operador, la importancia de esta métrica
es aun mas significativo, ya que, por ejemplo, puede despachar las unidades generatrices de una forma
menos econdmica para minimizar interrupciones en la red (el cual es de las métricas para el operador),
ya que el incremento en costo de esta accidn no le cuesta al operador, se factura a los clientes a través
del ajuste por combustible. Por lo que, el operador puede obtener el pago por incentivo que le provee el
Contrato, en perjuicio del interés publico. Con este planteamiento no se esta diciendo que el operador
va a operar de forma incorrecta, sino que no hay incentivo para optimizar la operacién para que el costo
de la energia sea el menor posible, como lo requiere la Politica Pablica Energética del Gobierno de PR.

Observaciones

L El CIAPR no identificé ninguna meta que se pueda asociar con servicios a los clientes
industriales.
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2, El CIAPR no identificé ninguna meta relacionada a la calidad de la sefial del servicio (control de

frecuencia y voltaje), a pesar del dafio a equipos que causa las variaciones en este servicio.

3. El contrato menciona un renglén con métricas regulatorias, sin embargo, no se pudo identificar
ninguna en especifico que pudiera relacionarse a este renglon.

4. Las métricas por desempefio establecidas en el contrato no incluyen métricas asociadas al hurto,
cobro a deudores, etc. Este tipo de métrica es comin para cualquier operador a cargo de la

administracién de una compafiia eléctrica.
5. El renglén de métrica financiera no es tan exigente como se esperaria bajo este tipo de contrato.

6. Las métricas de desempefio, la forma en que se miden y el proceso de reclamacién, estan
demasiado inclinadas a favor del operador.

7 Las métricas que se incluyen en el contrato no contemplan la reduccién de costos por concepto
de la compra de combustible, el manejo efectivo del despacho econémico y la operacion
confiable de la red de transmisién. Por lo tanto, el Operador no tiene un incentivo para ser
eficiente en el despacho de las unidades generatrices o para lograr los mejores acuerdos para la
compra de combustible. En otras palabras, no hay garantia que optimicen la operacién para
reducir €l costo a los clientes.

8. El computo, la data historica y las métricas estara bajo el control del operador. El hecho de que
el operador controle la data hace muy dificil auditar para determinar si se alcanzé el nivel de
desempefio esperado y por ende si se debid pagar o no el incentivo.

9. El Administrador (AAPP) revisard y aprobara el pago por incentivo al Operador del contrato.
Sin embargo, el Administrador no tiene la experiencia y el conocimiento para llevar a cabo esta
tarea.

10.  La forma en que estan definidos los criterios de desempefio para eventos mayores facilita que el
duefio esté obligado al pago de incentivos, al no considerarse factores criticos tales como relevos
de cargas (apagones selectivos). Las métricas obvian factores de ineficiencia operacional que
incremental el costo al cliente. En otras palabras, no hay incentivo para un manejo adecuado del
sistema de Generaci6n que permita reducir la frecuencia de los relevos de carga. Se puede relevar
con frecuencia y no hay ninguna penalidad.

Recomendaciones
1. Ampliar las métricas de cumplimiento para adoptar métricas que atiendan el despacho

economico, la compra de combustible, los clientes mayores de la AEE, la calidad de la sefial del
servicio (control de frecuencia y voltaje), entre otras.



Hon. Representante Torres Cruz

R.delaC. 136
Ponencia del CIAPR
¢ Pagina 17
OFICINA DEL PRESIDENTE
.5 La utilizacion de un tercero para evaluar la data para determinar el cumplimiento de las métricas
por parte del Operador.
3. Los recursos que contrate la AAPP para la evaluacion de las métricas del Contrato deberan contar
con la experiencia y el conocimiento para llevar a cabo estos trabajos.
4. Identificar y adoptar un mecanismo para evitar que el incentivo por desempefio sea logrado
académicamente por el Operador.
3. Mejorar las expectativas de desempefio y establecer objetivos claros relacionados a operacién

W bajo condiciones de emergencia causadas por insuficiencia de generacion y desastres naturales.

VL.  Mejoras Capitales, Fondos Federales e Infraestructura
La ruta de la transformacion de la AEE depende de:

L. la implementaci6n efectiva de estrategias de mejoras operacionales que capturen eficiencias y
ahorros de costos;

2. de la sana administracion y el cumplimiento con los requisitos en la utilizacion de los fondos
federales de reconstruccion para alcanzar la estabilizacién y resiliencia operacional del sistema;

3, y de la implantacién agil, asertiva y transparente de los proyectos estratégicos para el desarrollo
y modernizacion de la infraestructura clave del sistema eléctrico de la isla.

El plan de mejoras capitales esta, en gran parte, condicionado a que se obtengan los fondos federales,
que, de no lograrse, requeriria de un aumento de tarifas a los clientes para cubrir las necesidades de la
infraestructura del sistema de Transmision y Distribucién més apremiantes.

El Contrato permite que el operador ejecute y supervise todos los procesos del programa de mejoras
capitales. Esto podria poner en conflicto el interés ptiblico con el privado, resultando en deficiencias en
los procesos de competencia, conflictos en los procesos de administracién, uso de personal no
cualificado y riesgo en el control de calidad y costo de las obras.

El operador no est4 obligado a invertir de sus fondos en mejoras capitales. Sin embargo, el operador
tiene la opcion de proponer mejoras capitales de sus fondos, sujeto a un recobro de inversion a través de
aumento en las tarifas, utilizando comparables, aplicables a proyectos similares por otras compaiiias en
los Estados Unidos. Esto presenta varios conflictos no solo en el hecho de desafiar la competencia en
transacciones que, aunque la inversién inicial es del operador, al final se paga con fondos publicos. Por
otro lado, el operador podria escoger del menu del programa de mejoras capitales, el proyecto mas
conveniente a sus intereses, en perjuicio de las prioridades y el interés piblico.
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La definicion de “Mejora Capital” bajo el contrato ®, aparenta proveer suficiente flexibilidad para que
algunos gastos puedan ser capitalizados, lo que podria resultar en ahorros que no necesariamente serian
recurrentes. El operador podria reemplazar equipos que atn tienen vida 1til para reducir sus gastos de
operacién y mantenimiento. Por ejemplo, un transformador nuevo se capitaliza y no es gasto, pero su
reparacion podria serlo. Es el operador quien determina que tiene que remplazarse sin tener que
consultarlo al duefio o al administrador del Contrato. También podrian evadir contabilizar como gasto
contabilizando, reparaciones extraordinarias, contabilizdndolas como mejoras de capital si justifican que
se le extiende la vida 1til al equipo o sistema.

Los procesos de contratacion de servicios profesionales de la ingenierfa para mejoras capitales
financiados con fondos piblicos, deben cumplir con los mejores estandares de ética y précticas
profesionales. La gerencia de programas de mejoras capitales involucra procesos de planificacion y
desarrollo, permisologia, solicitud de fondos locales y federales, disefio y servicios profesionales
relacionados, contrataciéon y gerencia de disefio, licitacion o subastas, gerencia de construccion,
inspeccion, certificacion, arranques, pruebas, validaciones y auditoria de proyectos. Podria crearse
conflicto cuando la entidad a cargo de la gerencia del programa de mejoras capitales, también ejecuta
algunos de los procesos o cuando la misma entidad ejecuta procesos como Io es el disefio y la inspeccién
de la construccion de la misma obra disefiada.

Observaciones

L Algunas funciones del operador para los servicios gerenciales del programa de mejoras capitales
por el operador estan cubiertas por la tarifa fija del Contrato, por lo que no es claro como esto se
considera en la compensacion de los servicios directos del operador o en la administracién de los
servicios subcontratados para la gerencia del programa de mejoras capitales.

Recomendaciones

1. Al ser el operador un ente privado y no una entidad gubernamental, sus proyectos deben estar en
cumplimiento con la Ley Num. 161 de primero de diciembre de 2009, segun enmendada,
conocida como la Ley para la Reforma del Proceso de Permisos de Puerto Rico y su
reglamentacion; la Ley 135 del 15 de junio de 1967, segtin enmendada vy la Ley 173 del 12 de
agosto de 1988, seglin enmendada, entre otras. Acorde con lo antes mencionado, la inspeccion

¥ “Capital Improvement” means any repair, replacement, improvement, removal and retirement, alteration and addition that
(1) constitutes a capital property unit in accordance with the T&D System’s capitalization policy, consistently applied (other
than any repair, replacement, improvement, removal and retirement, alteration and addition constituting ordinary course
repair or maintenance of the T&D System), including all Public Works Improvements that have been approved in
accordance with this Agreement, and (ii) have an expected useful service life of more than one (1) year from the date of
installation. For the avoidance of doubt, (x) a “capital property unit” shall be understood to mean a capitalizable
expenditure that adds to or increases the value of Owner’s capital assets and (y) the “T&D System capital policy” shall be
understood to refer to the PREPA capitalization policy.® Articulo I y Seccién 14.6 del Contrato.
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v

VII.

de las obras de construccién tiene que ser realizada por un inspector independiente y no por el
propio operador.

Recomendamos incluir en los manuales y procedimientos que regulen las inversiones en mejoras
capitales con fondos federales y fondos propios de la AEE provisiones para imponer controles al
operador en la ejecucion del programa de mejoras capitales que eviten la ocurrencia de conflictos
entre el interés puiblico con el privado, garanticen una competencia efectiva en la seleccion de
las compaifas que llevaran a cabo los proyectos y garantice que la seleccién de proyectos a
desarrollar por parte del operador no responda a sus propios intereses en desafio a las prioridades
y el interés publico.

Recomendamos darle prioridad a la contratacién de recursos y compafifas locales en la
contratacion de proyectos de mejoras a la infraestructura utilizando fondos federales o fondos
propios.

Toda contratacién de proyectos de mejoras a la infraestructura utilizando fondos federales o

propios por méas de DIEZ MILLONES DE DOLARES (810,000,000.00), “high value
contracting”, debe estar sujeta a auditoria por un ente independiente no-gubernamental.

Consecuencias por Incumplimiento

El Contrato establece una penalidad al duefio por terminacién temprana del Contrato, excepto por las
justas causas definidas en dicho contrato, equivalentes a la suma del pago fijo y la cantidad maxima de
incentivo ajustado por el CPI para el afio de terminacién multiplicado por un factor funcion del afio en
de terminacion. Esta penalidad procede atn de surgir enmiendas a la ley®.

Por lo que una terminacién en el segundo afio del contrato implica una penalidad que pudiera alcanzar
CIENTO SIETE MILLONES DE DOLARES ($107,000,000.00)

Si el Contrato lo termina por las justas causas establecidas en el Contrato (“Operator Termination Fee™),
corresponde al Operador el pago al duefio de VEINTE MILLONES DE DOLARES (520,000,000.00)
de ocurrir en el primer afio hasta el quinto afio de operacién y DIEZ MILLONES DE DOLARES
(310,000,000.00) de ocurrir entre el sexto hasta el ultimo afio del Contrato.

? Articulo I y Seccién 14.6 del Contrato.
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VIII. Otras Consideraciones

En la redaccion del Contrato, a pesar de contener secciones con temas especificos, varias clausulas estan
siendo modificadas por otras, localizadas en diversos lugares del Contrato, tales como en la seccidén de
definiciones.

Aunque no es un asunto técnico, ante el impacto en las finanzas del Pais Yy, por ende, en el mejor interés
publico, debe evaluarse el impacto economico de la transicién de la AEE al operador, en asuntos como
retiro temprano, liquidacion de empleados y las diversas demandas que pudieran surgir por empleados
y otros.

Conclusion

Puerto Rico lleva mas de una década sumergido en una depresién econémica, por cual nos urge reactivar
la misma. Esta debe ser a nuestro juicio, la prioridad de todos en este Pais, después de atender la actual
pandemia. Para poder reactivar el desarrollo econémico al que aspiramos y merecemos necesitamos una
infraestructura robusta, moderna y confiable.

Nadie tiene duda que, en Puerto Rico, nuestra infraestructura en general no estd en su mejor condicion.
Ast lo refleja la evaluacion que realizo la Sociedad de Ingenieros Civiles de los Estados Unidos (ASCE)
en 2018, donde otorga una clasificacién de (D-) a la infraestructura en general y una clasificacién de (F)
a la infraestructura de energia de eléctrica. El link sobre dicho informe es el siguiente:
https://infrastructurereportcard.org/state-item/puerto-rico/.

Por otro lado, en la publicacién de Flourish del 2020, sobre la inversion en su infraestructura de 168
paises alrededor del mundo reflejé6 que Puerto Rico, contrario a los afios sesenta (1960), donde PR
ocupaba una posicién competitiva es su inversion de capital destinado a la infraestructura, se encuentra
en su peor momento. En el 2007 ocupamos la posicién 157 de 168, 13% de nuestro PIB y en la posicion
168 de 168 (ultima posicién) en el 2017, con solamente un 8% de nuestro PIB de inversion en
infraestructura. El link sobre dicha publicacion es:
https://public.flourish.studio/visualisation/1610221/?utm_source=showcase&utm campaign=visualisat
ion/1610221.

La historia ha demostrado que la intervencion politico partidista y la burocracia gubernamental, muchas
veces trastocaron la gestion para que hoy podamos disfrutar de un sistema eléctrico eficiente y confiable.
Previo al 2017, Puerto Rico no tenia los recursos econdémicos para realizar las mejoras a la infraestructura
tanto de generacion como la de trasmisién y distribucién. Los efectos de los huracanes Irma y Maria,
sumadas a los efectos de los terremotos ocurridos en 2020, trajeron sufrimientos a nuestra ciudadania,
pero también permitieron acceso a los recursos para reconstruir y modernizar de una vez y por todas, la
infraestructura del servicio de energia eléctrica en PR.
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El Gobierno de PR, adopt6 la Politica Publica Energética con las leyes, 120-2018 y 17-2019, para
reconstruir y modernizar la infraestructura de energia eléctrica de Puerto Rico. La misma se pretende
implementar con el Contrato que es objeto de investigacion por esta honorable Comisién. Sin embargo,
a nuestro juicio, algunas condiciones de éste, no protegen adecuadamente el interés publico, razén por
lo cual No avalamos el mismo, tal y como fue negociado, por lo que recomendamos renegocien aquellas
areas que recomendamos en esta ponencia, asi como observaciones que otras entidades han presentado
ante ustedes. ‘

En resumen, nuestras recomendaciones que a nuestro juicio representan el mejor interés publico:

1. El Acuerdo para la Operacién y Mantenimiento del Sistema de Transmisién y Distribucién de
Puerto Rico esta inclinado a beneficiar y proteger al operador y al administrador por lo que debe
ser revisado para establecer una distribucién de riesgos mas balanceada y expandir el rol y
facultades del duefio.

2. Las funciones de operacion del sistema eléctrico, (Centrol de Control de Despacho)
establecimiento de estindares de confiabilidad de la red y planificacién de la red eléctrica
permanezcan en el sector publico. Dichas funciones deben recaer sobre una o varias

W organizaciones independientes cuyo nico interés sea el bienestar del pas.

3. Debe existir una AEE post contrato reducida cuyo lider contintie respondiendo a una Junta de
Directores y cuya estructura sea responsable de administrar y supervisar el contrato. Esta
estructura debe tener la capacidad de retomar la operacion y el mantenimiento del sistema de
transmision y distribucion de Puerto Rico en caso de ser necesario en el futuro. ‘

4. En el caso de las métricas se recomienda ampliar las métricas de cumplimiento para adoptar
métricas que atiendan el despacho econdémico y la compra de combustible, los clientes mayores
de la AEE y la calidad de la sefial del servicio (control de frecuencia y voltaje), entre otras.
Ademas, se recomienda incorporar mecanismos de auditoria con acceso directo a los sistemas de
informacién para que un tercero fiscalizador o el duefio puedan validar el cumplimiento de las
métricas. Es primordial que se establezcan penalidades en el contrato por no alcanzar los ahorros
proyectados o que se ate al pago por desempefio el logro de estos.

5. Se deben tomar medidas para imponér controles al operador en la ejecucion del programa de
mejoras capitales que eviten la ocurrencia de conflictos entre el interés publico con el privado,
garanticen una competencia efectiva en la seleccién de las compafifas que llevaran a cabo los
proyectos y garantice que la seleccion de proyectos a desarrollar por parte del operador no
responda a sus propios intereses en desafio a las prioridades y el interés publico. Ademas, se
debe auditar por un ente independiente no gubernamental todo contrato mayor de diez (10)
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millones de ddlares y priorizar la contratacién de recursos y compaiiias locales en el desarrollo
de proyectos de mejoras capitales.

El establecimiento de metas y objetivos medibles junto a la adopcién de mecanismos efectivos de
fiscalizacion y supervision del Acuerdo para la Operacién y Mantenimiento del Sistema de Transmisién
y Distribucién de Puerto Rico, son esenciales para que las expectativas de ofrecer un mejor servicio de
energia eléctrica al Pais al menor costo posible se materialicen.

En consideracién a lo aqui expresado, el Colegio de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico le reitera
ala Camara de Representantes de Puerto Rico nuestra disposicién de colaborar en toda gestion o esfuerzo
en bienestar del pueblo de Puerto Rico.

Cordialmente,
g- 7 (X
Ingl Juan F. Alice res, PE
Presidente
JFAF/edm
10 Leyenda
AAPP Autoridad para las Alianzas Publico Privadas de Puerto Rico
AEE Autoridad de Energia Eléctrica
CIAPR Colegio de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico
Contrato El contrato entre la AEE. AAPP v Luma Energy, LLC
CPI Consumer Price Index (Indice de Precios al Consumidor)
EPA Agencia de Proteccion Ambiental Federal
Ley 120 Ley Num. 120 de 20 de junio de 2018, Ley para transformar el Sistema Eléctrico de Puerto Rico
Ley 17 Ley Num. 17 de 11 de abril de 2019, conocida como la Ley de Politica Publica Energética de Puerto Rico,
NEPR Negociado de Energia de Puerto Rico
NERC The North American Electric Rehability Corporation
PIB Producto Interno Bruto
Reglamento 8 de marzo de 2019, se aprobo el Reglamento para la Licitacion, Evaluacién, Seleccion, Negociacion y Adjudicacion de Contratos
9078 de Alianza y Contratos de Venta Para la Transformacion del Sistema Eléctrico bajo La Ley Num. 120-2018, segin enmendada
T&D Sistema de transmision y distribucion eléctrica
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