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Microredes, Caso Num. NEPR-MI-2023-0007, In Re: Revision del Reglamento
para el Desarrollo de Microredes

Presidente Avilés Deliz y Comisionados Asociados,

Comparece el Lcdo. Angel R. Rivera de la Cruz, PE., en mi caracter personal para proveer
comentarios respecto al Reglamento Num. 9028, Reglamento para el Desarrollo de
Microredes (“Reglamento 9028”), segtn solicitado por el Negociado de Energia de la Junta
Reglamentadora de Servicio Publico de Puerto Rico (“Negociado de Energia”) mediante
Resolucion y Orden de 11 de octubre de 2023 en el Caso Num. NEPR-MI-2023-0007, In Re:
Revision del Reglamento para el Desarrollo de Microredes.

Certifico que estos comentarios se presentan a titulo personal y que no he recibido ni recibiré
remuneracion o compensacion econdmica alguna de ninguna persona, natural o juridica,
respecto a este documento. Certifico ademas que las expresiones y comentarios incluidos en
el presente documento se realizan con el animo de aportar de manera personal a la discusion
de este tema tan importante para el desarrollo del sistema eléctrico del pais. Este documento
no tiene el propdsito de adelantar causa alguna, por lo que no debe considerarse o
interpretarse como una representacion de terceras personas ante el Negociado de Energia.

Dada la naturaleza informal de esta etapa del proceso, no incluimos recomendaciones
especificas referente a enmiendas al texto del Reglamento 9028. Nuestros comentarios se
desarrollaron desde una perspectiva general y estan enmarcados en la politica publica actual
en comparacion con la politica publica vigente y las circunstancias prevalecientes al
momento de la aprobacion del Reglamento 9028.

En este documento se presentan comentarios relacionados a los siguientes temas: (i)
Introduccién y breve trasfondo historico del proceso de aprobacion del Reglamento 9028;



(ii) Requisito de interconexién de las microredes con la red eléctrica; (iii) Requisitos
aplicables a los recursos de generacion, en especial a los CHP y otras tecnologias que operan
con combustibles fésiles; (iv) Disposiciones respecto a la exportacion de energia ante la
figura del prosumidor y el mecanismo de trasbordo; (v) Asuntos relacionados al uso de la
infraestructura existente de la AEE; y (vi) Estructura tarifaria, en especial la relacionada con
las Microredes de Terceros.

I. Introduccion

El proceso de aprobacion del Reglamento 9028 comenzé formalmente mediante Resolucion
de 3 de enero de 2018 en el Caso Num. CEPR-MI-2018-0001, In Re: Reglamento sobre el
Desarrollo de Microredes (“Resolucion de 3 de enero de 2018”). Ese proceso se inicié como
resultado de una investigacion realizada por el Negociado de Energia en el Caso Num. CEPR-
IN-2017-0002, In Re: Investigaciéon de la Comision de Energia en Torno al Estado del Sistema
Eléctrico de Puerto Rico luego del Paso del Huracan Maria. Mediante Resolucién y Orden de
10 de noviembre de 2017 en el Caso Num. CEPR-IN-2017-0002, el Negociado de Energia
solicité comentarios iniciales respecto a las normas que se debian adoptar para reglamentar
el desarrollo y operacion de microredes y otros sistemas de generacion distribuida en Puerto
Rico.

Como resultado de esa primera ronda de comentarios, mediante la Resolucion de 3 de enero
de 2018, el Negociado de Energia present6 la propuesta de reglamento para el desarrollo de
microredes. Luego del proceso establecido en la Ley de Procedimiento Administrativo
Uniforme del Gobierno de Puerto Rico?!, mediante Resolucion de 16 de mayo de 2018 en el
Caso Num. CEPR-MI-2018-0001 (“Resoluciéon de 16 de mayo de 2018”), el Negociado de
Energia aprob¢ el Reglamento 9028.

El proceso de aprobacion tuvo como trasfondo la recuperacion de la red eléctrica luego de
los estragos causados por los huracanes Irma y Maria en septiembre de 2017. La base del
Reglamento 9028 fue la politica publica energética existente en aquél entonces,? incluyendo
las enmiendas introducidas a la Ley 82-20103 mediante la Ley 133-2016.

La Exposicion de Motivos de la Ley 133-2016 establece que:

Un paso adicional para planificar, construir y actualizar los sistemas de
distribucién para asegurar el mayor uso de nuestros recursos locales (segun
establece la Ley 57-2014), es autorizar la operacién de microredes
(microgrids) en Puerto Rico. Las microredes son grupos de cargas y recursos
energéticos distribuidos interconectados dentro de un espacio definido, que

1 Ley Num. 38-2017, segiin enmendada.

2 Véase en términos generales, Ley Num. 57-2014, conocida como Ley de Transformacién y ALIVIO Energético de
Puerto Rico, segin enmendada.

3 Ley de Politica Publica de Diversificacion Energética por Medio de la Energia Renovable Sostenible y Alterna
en Puerto Rico, segin enmendada.



operan como un solo sistema controlable en relacion a [sic] la red eléctrica.
Una microred puede conectarse y desconectarse de la red de la Autoridad, lo
que le permite flexibilidad en su operacidn (definicidon del Microgrid Exchange
Group).

Mediante la Ley 133-2016, la Asamblea Legislativa introdujo el concepto de las microredes a
nuestra politica publica energética a través de una enmienda a la Ley 82-2010. Esta ley versa
sobre las metas para el desarrollo de la energia renovable en Puerto Rico y la reduccién de la
utilizaciéon de combustibles fésiles para la generacién de energia. Por consiguiente, al
aprobar el Reglamento 9028, el Negociado de Energia interpret6 que un objetivo estatutario
de las microredes era “reducir el consumo de energia basado en combustibles fosiles a través
de generacion de energia renovable local.”#

No obstante lo anterior, el Negociado de Energia expres6 que, con el Reglamento 9028
buscaba “aprovechar el potencial de los recursos de energia descentralizados incluyendo
aquellos identificados como recursos de energia renovable sostenible o energia renovable
alterna, segun definidos en la Ley 82-2010; sistemas de cogeneracion (combined heat-
and-power, CHP); y otros recursos distribuidos para fortalecer la resiliencia de la red
eléctrica, empoderar los clientes, y aumentar el uso de recursos renovables y altamente
eficientes a través de la isla.”> Por lo tanto, a pesar de que el Negociado de Energia interpretd
que uno de los objetivos estatutarios de las microredes era reducir el consumo de energia
basado en combustibles fésiles, no prohibio el uso de activos de generacion que operan
mediante estos combustibles. Por el contrario, el Negociado de Energia estableci6 los
parametros y requisitos con que estos activos de generacion debian cumplir para formar
parte de una microred.

En consecuencia, es posible armonizar los requisitos estatutarios para el desarrollo de
energia renovable y el desarrollo de microredes mediante todos los recursos de
generacion distribuida disponibles. Esto con la meta de cumplir con otro de los propésitos
principales de las microredes: proveer resiliencia energética y mecanismos de
empoderamiento de los clientes mediante sistemas que puedan proveer el 100% de la
necesidad eléctrica operando de manera interconectada o aislada de la red.

Mediante el Reglamento 9028, el Negociado de Energia estableci6 el marco regulatorio que
entendia necesario para fomentar el desarrollo de lo que entonces era una tecnologia
incipiente. El propdsito era proveer las herramientas necesarias para empoderar a los
consumidores respecto a la generacion eléctrica mediante las microredes. De esta forma se
buscaba promover el desarrollo de recursos de generacion mas cercanos a la carga que
tuvieran la habilidad de operar separados del sistema eléctrico.

4 Seccion 1.03, Reglamento 9028, en las pags. 4-5.

5Id., en la pag. 4. Negrillas suplidas, bastardillas en el original.



La meta principal era evitar la situacién de falta de servicio que se experiment6 luego del
paso de los referidos huracanes, especialmente en areas remotas y en aquellas que contenian
cargas criticas como hospitales. Por lo tanto, el objetivo inicial de las microredes era proveer
servicio a las personas y entidades localizadas dentro de las mismas, con poca o ninguna
oportunidad para exportar energia a la red.

De otra parte, entre las disposiciones del Reglamento 9028 se encuentra la clasificacion de
las microredes en tres grupos principales: (i) personales (compuestas por 1 o 2 miembros
que a su vez son duefios de la microred), (ii) cooperativas (compuestas por 3 0 mas socios
que a su vez también son los duefios de la microred) y (iii) de terceros (operadas de forma
similar a una utilidad eléctrica y cuyos clientes no necesariamente tiene un interés
econdmico en la microred). Ademas, en el Reglamento 9028 se establecieron los requisitos
técnicos aplicables a los recursos de generacion que servirian a las microredes. De esta
manera, se instituyeron las microredes renovables (al menos 75% de la generacion proviene
de fuentes renovables), las de cogeneracidon (Combined Heat and Power o CHP, las cuales
generan electricidad y utilizan parte del calor generado para otros fines industriales y
comerciales) y las hibridas (combinacién de las renovables y de las CHP).”

Con la excepcion de la interconexion a la red eléctrica,® el marco regulatorio de las
microredes ha estado vigente desde hace mas de cinco afios. No obstante, solamente un
pufiado de microredes han sido registradas en el Negociado de Energia. Como discutiremos
mas adelante, y luego de analizar la informacién disponible publicamente respecto a la
implementacion del Reglamento 9028 durante los pasados cinco afios, entendemos que, en
lugar de abonar al desarrollo de las microredes, ciertas disposiciones reglamentarias han
resultado ser un obstaculo para el referido desarrollo.

De otra parte, con la aprobacion de la Ley 17-2019° se expandi6 la politica publica respecto
ala generacion distribuida, incluyendo aquella referente a las microredes. La nueva politica

6 Seccion 2.01, Reglamento 9028. Véase también, en términos generales, Articulos 4 y 5, Reglamento 9028.

7 Véase en términos generales Articulo 3, Reglamento 9028. Debemos sefialar que el Reglamento 9028 establecid
estandares bien rigurosos de eficiencia para las microredes CHP y para el uso de combustibles fosiles.

8 La Seccion 3.06 del Reglamento 9028 establece que “[l]as Microredes se podran interconectar a la Red
Eléctrica de conformidad con los reglamentos y procedimientos aplicables adoptados por la Autoridad, o su
sucesor o el operador de la Red Eléctrica” Mediante la Resolucién de 16 de mayo de 2018, el Negociado de
Energia estableci6 que las microredes operarian de manera aislada hasta tanto la Autoridad de Energia
Eléctrica de Puerto Rico (“AEE”) desarrollara y sometiera para la aprobacién del Negociado de Energia los
correspondientes reglamentos de interconexién de microredes. Resolucion de 16 de mayo de 2018, § 45, en la
pag. 10. A esos fines, mediante Orden de 16 de mayo de 2018 en el Caso Num. CEPR-MI-2018-0008, In Re:
Reglamento para la Interconexién de Microredes, el Negociado de Energia inicid el proceso para el desarrollo
del referido reglamento de interconexion de microredes y ordené a la AEE presentar un borrador dentro del
término de 120 dias. No obstante, y a pesar de varios incidentes procesales, el reglamento de interconexion de
microredes nunca se aproboé.

9 Ley de Politica Publica Energética de Puerto Rico.



publica energética implanté un ambito para el desarrollo de las microredes mas
abarcador que el propdsito original establecido en el Reglamento 9028.

Bajo las nuevas disposiciones, ademas de proveer servicio a sus clientes, las microredes
pueden convertirse en prosumidores y exportar electricidad y servicios de red, tales como
regulacion de voltaje y frecuencia, en beneficio de la red eléctrica. De igual forma, bajo el
Articulo 6.30 de la Ley 57-2014, segin enmendado por la Ley 17-2019, las microredes
podrian utilizar el mecanismo de trasbordo para proveer servicio a clientes localizados fuera
de las mismas. Por lo tanto, resulta necesario atemperar las disposiciones del Reglamento
9028 a la actual politica publica energética.

IL. Interconexion con la red eléctrica

Los reglamentos actuales de interconexion!? expresamente excluyen a las microredes del
ambito de su aplicabilidad. A esos fines, tanto el parrafo (8) del Articulo C de la Seccién I del
Reglamento 8915 y el parrafo (6) del Articulo C de la Seccion I del Reglamento 8916
establecen que cada reglamento “no aplica a comunidades solares y microredes, segiin
definidas en la Ley 133-2016, supra, las cuales se regiran mediante la reglamentacion
establecida para este tipo de proyectos, conforme con las disposiciones de esta Ley [sic].”
Cabe sefalar que los Reglamentos 8915 y 8916 se aprobaron casi un afio antes de la
aprobacidn del Reglamento 9028, el cual establece el marco regulatorio para el desarrollo de
las microredes.

No obstante, coetaneamente a la aprobacion del Reglamento 9028, el Negociado de Energia
emiti6 una Orden en el Caso Num. CEPR-MI-2018-0008, In Re: Reglamento para la
Interconexiéon de Microredes, mediante la cual inici6 el proceso para el desarrollo del
referido reglamento de interconexion de microredes.!! La AEE tenia un término de 120 dias
para presentar un borrador del referido reglamento. Luego de varios incidentes procesales,
el 31 de enero de 2019, el Negociado de Energia emitié una Resolucion (“Resolucion de 31
de enero de 2019”) mediante la cual denegd ciertas peticiones hechas por la AEE. La
Resolucion de 31 de enero de 2019 fue la ultima entrada en el Caso Num. CEPR-MI-2018-
0008.

Mediante Resolucion y Orden de 20 de mayo de 2019 en el Caso Num. CEPR-MI-2019-0009,
In Re: Reglamentos de Interconexidn, el Negociado de Energia inici6 un proceso para

10 Reglamento Num. 8915, Reglamento para Interconectar Generadores con el Sistema de Distribucion Eléctrica
de la Autoridad de Energia Eléctrica y Participar en los Programas de Medicion Neta, 6 de febrero de 2017
(“Reglamento 8915”) y Reglamento Nim. 8916, Reglamento para Interconectar Generadores con el Sistema de
Transmision o Subtransmision Eléctrica de la Autoridad de Energia Eléctrica y Participar en los Programas de
Medicion Neta, 6 de febrero de 2017 (“Reglamento 8916”).

11 Orden, Caso Num. CEPR-MI-2018-0008, In Re: Reglamento para la Interconexién de Microredes, 16 de mayo
de 2018.



enmendar los Reglamentos 8915 y 8916 al amparo de las disposiciones de la Ley 17-2019.12
Como parte del procedimiento de enmiendas a dichos reglamentos, el Negociado de Energia
celebr¢ varios talleres de partes interesadas y recibié comentarios iniciales del publico en
general.

Mediante Resoluciéon y Orden de 15 de julio de 2021 (“Resolucion de 15 de julio de 2021”), a
mas de dos afos de la ultima entrada en el Caso Num. CEPR-MI-2018-0008, el Negociado de
Energia determind necesario consolidar dicho caso con el Caso Num. CEPR-MI-2019-0009.13
La intencion del Negociado de Energia era aprobar un nuevo reglamento para la
interconexion con la red eléctrica a todos los niveles de voltaje que incluyera, entre otros, las
disposiciones para la interconexion de microredes.1#

A esos fines, mediante la Resolucidn de 15 de julio de 2021, el Negociado de Energia publico
un borrador de Reglamento para la Interconexiéon de Instalaciones Generatrices y
Microredes. De igual forma, el Negociado de Energia solicit6 comentarios informales al
borrador de parte del publico en general antes de comenzar el proceso formal para la
aprobacidon del mismo. El proceso de comentarios informales se extendié hasta el 15 de
noviembre de 2021.

El 15 de noviembre de 2021, LUMA present6 sus comentarios al referido borrador y un
borrador preliminar de los Requisitos Técnicos de Interconexion.’> El 19 de mayo de 2022,
LUMA present6 ante el Negociado de Energia una revision del borrador preliminar de los
Requisitos Técnicos de Interconexion.l’® El 19 de septiembre de 2022, el Negociado de
Energia emiti6 una Resolucion y Orden mediante la cual, entre otras, proveyo al publico en
general hasta el 21 de octubre para presentar sus comentarios respecto a los comentarios de
LUMA al borrador de Reglamento para la Interconexion de Instalaciones Generatrices y
Microredes y al borrador preliminar de los Requisitos Técnicos de Interconexion.1”

12 Resolucién y Orden, Caso Num. CEPR-MI-2019-0009, In Re: Reglamentos de Interconexion, 20 de mayo de
2019.

13 Resolucién y Orden, Caso Num. CEPR-MI-2019-0009, In Re: Reglamentos de Interconexion, 15 de julio de
2021.

14 ]d.

15 Motion to Submit Additional Comments to Preliminary Draft of Proposed Generating Facilities and Microgrid
Interconnection Regulation, Caso Num. CEPR-MI-2019-0009, In Re: Reglamentos de Interconexion, 15 de
noviembre de 2021. LUMA indic6 que era necesario hacer ciertas revisiones al borrador de Requisitos Técnicos
de Interconexion, por lo que solicit6 al Negociado de Energia tiempo adicional para presentar dichas revisiones.
Id., en la pag. 4.

16 Motion Submitting Complete Version of Technical Interconnection Requirements Document, Caso Num.
CEPR-MI-2019-0009, In Re: Reglamentos de Interconexidn, 19 de mayo de 2022.

17 Resolucién y Orden, Caso Num. CEPR-MI-2019-0009, In Re: Reglamentos de Interconexion, 19 de septiembre
de 2022.



Mediante Resoluciéon y Orden de 18 de octubre de 2022, el Negociado de Energia extendio el
término para presentar comentarios respecto al borrador de Reglamento para la
Interconexion de Instalaciones Generatrices hasta el 1 de noviembre de 2022 y hasta el 1 de
diciembre de 2022 para presentar comentarios respecto a los Requisitos Técnicos de
Interconexion.’® A la fecha de hoy el Negociado de Energia no se ha expresado respecto a los
comentarios recibidos en el Caso Num. NEPR-MI-2019-0009 ni ha iniciado el proceso formal
para la aprobacion del Reglamento para la Interconexién de Instalaciones Generatrices.

Como ha quedado demostrado desde la aprobaciéon del Reglamento 9028, la interconexion
de las microredes con la red eléctrica es vital para el desarrollo de éstas. Por lo tanto, es
necesario que, paralelamente con la revision del Reglamento 9028, el Negociado de Energia
inicie y complete el proceso formal para la aprobaciéon del marco regulatorio para la
interconexion de las microredes. En ausencia de este marco regulatorio, las microredes se
verian forzadas a operar de forma aislada de la red, por lo que estarian impedidas, como
ocurre hoy, de acceder a uno de sus beneficios principales: la capacidad de operar conectadas
alared eléctrica.

III. Requisitos aplicables a los recursos de generacion

Segun expresamos anteriormente, el Reglamento 9028 buscaba aprovechar el potencial de
los recursos de energia descentralizados, incluyendo recursos de energia renovable y
sistemas de cogeneracién, entre otros recursos distribuidos. Esto con el propdsito de
fortalecer la resiliencia de la red eléctrica, empoderar los clientes, y aumentar el uso de
recursos renovables y altamente eficientes a través de la isla. Mas aun, al aprobar el
Reglamento 9028, el Negociado de Energia expreso:

La Ley 133-2016 introdujo el concepto de microrredes dentro del marco
general establecido porla Ley 82-2010. La Ley 82-2010 establece los objetivos
de politica publica relacionados con el desarrollo de recursos de energia
renovables, la reduccion de la generacion tradicional mediante
combustibles fosiles y la adopciéon de medidas de eficiencia energética como
mecanismos para reducir los costos energéticos, diversificar los recursos
energéticos y reducir el impacto de la generacion de energia en el medio
ambiente. En consecuencia, las microrredes en Puerto Rico deben ser, en
general, consistentes con dichos objetivos de la politica publica.l?

Es por estarazon que el Negociado de Energia establecio6 requisitos de eficiencia con relacion
a la porcidon de electricidad generada mediante combustibles fosiles en las microredes

18 Resolucion y Orden, Caso Num. CEPR-MI-2019-0009, In Re: Reglamentos de Interconexién, 18 de octubre de
2022.

19 Resolucion de 16 de mayo de 2018, § 36, en la pag. 8. Traduccidn nuestra, énfasis suplido.



renovables?? y en las microredes de CHP. 2! A esos fines, el Negociado de Energia establecid
que una microred renovable no podia generar mas del 25% de la electricidad mediante
combustibles fosiles. Debemos destacar que las microredes renovables pueden utilizar
cualquier tecnologia de generacion fésil hasta el referido limite de 25%.

De otra parte, la tecnologia CHP es la Uinica autorizada como recurso de generacidn fosil fuera
del marco de las microredes renovables. Mas aun, el Reglamento 9028 exige que mas del
50% de la energia util producida por las microredes de CHP se utilice en el proceso térmico
y que la entrada de calor menos la energia total producida sea menos de 7,000 BTU/kWh.

Entendemos que en lugar de promover el desarrollo de microredes, las clasificaciones y
estandares de eficiencia antes descritos han resultado ser un disuasivo. Autorizar solamente
tecnologia CHP fuera de las microredes renovables no permite el desarrollo de microredes
en localidades donde no hay suficiente espacio para construir recursos de generacion
renovable o donde no exista un carga térmica o proceso industrial/comercial que utilice mas
del 50% de la energia tutil producida. De igual forma, entendemos que los requisitos de
eficiencia establecidos en el Reglamento 9028 para las microredes de CHP son
extremadamente restrictivos para el tipo de tecnologia actualmente disponible en el
mercado.

Debemos destacar que el Articulo 4.1 de la Ley 17-2019 enmend0 la definicién del término
“Microred” contenido en el Articulo 1.4 de la Ley 82-2010 a los fines de establecer que “[e]]
objetivo de las microredes es fortalecer la resiliencia de la red eléctrica, promover la
generacion distribuida a base de energia mayormente renovable y promover estrategias
de reduccién de consumo eléctrico.”?? De otra parte, la Ley 17-2019 establecié como politica
publica “[flomentar el desarrollo de microredes, especialmente en instalaciones de servicios
indispensables segun definido en la Ley 57-2014 y areas remotas, como mecanismo para
promover la resiliencia y la modernizacion de las redes de distribucion.”23

De igual forma, la Ley 17-2019 estableci6 como uno de sus objetivos principales “[f]acilitar
la interconexion de generacion distribuida a la red eléctrica por cualquier mecanismo
disponible, incluyendo, pero sin limitarse a la generacion distribuida, fuentes de energia
renovable, mediciéon neta y el uso de microredes mediante la implementacion de los
mecanismos, estrategias y tecnologias disponibles en la industria eléctrica para estos
propositos.”24

20 Id., q 37.

21d, v 38.

22 finfasis suplido.

23 Parrafo (8)(c), Articulo 1.5, Ley 17-2019. Enfasis suplido.

24 Parrafo (8), Articulo 1.6, Ley 17-2019. Enfasis suplido.



Si muy bien la Ley 17-2019 tiene el objetivo de promover el desarrollo de recursos de
generacion mediante fuentes renovables, al analizar de manera integral sus demas
disposiciones, se puede concluir que el desarrollo de otros recursos de generaciéon no
solamente esta permitido, sino que resulta necesario en la etapa actual de la reconstrucciéon
y modernizacién de nuestro sistema eléctrico. Reconociendo que recursos adicionales de
generacion serian necesarios para adelantar la politica publica energética, la Ley 57-2019
ampli6 la definicion de Microred al establecer que los recursos de generacion seran
“mayormente renovable” (i.e., las microredes no estan restringidas solamente a generacion
renovable). De la misma manera, el lenguaje respecto a la politica publica y los objetivos de
la Ley 17-2019 provee para el desarrollo de cualquier mecanismo y tecnologia disponibles
en la industria eléctrica.

Por consiguiente, y con el fin de maximizar el potencial de las microredes como mecanismo
de resiliencia y modernizacion de la red de distribucidn, se recomienda al Negociado de
Energia evaluar la posibilidad de ampliar los recursos de generacién fuera de las microredes
renovables a tecnologias adicionales a las de CHP. Apoyamos que se establezcan estandares
de eficiencia respecto a las tecnologias adicionales con el propdsito de ser consistentes con
la politica publica de reducir y ser mas eficientes en el consumo de combustibles fésiles para
la generacion de electricidad.

Sin embargo, al establecer dichos estandares se debe hacer un balance entre la deseabilidad
de maximizar la eficiencia de estos sistemas de generacion y lo que es realmente alcanzable
con las tecnologias actuales, con el propdsito de promover el desarrollo de este tipo de
microredes. A esos fines, los estandares establecidos por el Negociado de Energia en la
definicion del término “Generacién Fosil Altamente Eficiente” para los propdsitos de la Ley
60-201925, especificamente aquellos aplicables a los sistemas de generacién que proveen
servicio detras del metro o conectados a la red para exportar el exceso de energia, puede ser
un buen punto de partida para esta discusidn.2é

IV. Disposiciones respecto a la exportacion de energia
Con algunas excepciones, de acuerdo con la Seccién 2.02 del Reglamento 9028, las

Microredes Personales y las Microredes Cooperativas solamente pueden proveer servicios
de energia o servicios de red a sus duefios o socios y ala AEE.?” De otra parte, las Microredes

25 Codigo de Incentivos de Puerto Rico, segiin enmendada.

26 Véase, Resolucion, Caso Num. CEPR-MI-2016-0001, In Re: Definicién del Término Generacién Fdsil Altamente
Eficiente, 16 de noviembre de 2021, en las pags. 2-4.

27 Sujeto a la aprobacion del Negociado de Energia, las Microredes Personales y Cooperativas pueden vender el
exceso de energia a personas aledafias a la microred y que no forman parte de esta. Parrafo (C), Secciéon 2.02,
Reglamento 9028. A esos fines, el Negociado de Energia establecié que el propoésito de dicha excepcion era
reconocer los beneficios econémicos y sociales derivados de permitir que las Microredes Personales y
Cooperativas proporcionen, de vez en cuando, servicios a clientes vecinos. Los duefios o socios del sistema
obtienen de esa forma ingresos por la venta de estos servicios que ayudan a aliviar sus costos operacionales.
Los vecinos recipientes de esos servicios obtienen ciertos beneficios como costos reducidos de electricidad,



de Terceros solamente pueden vender servicios de energia y servicios de red a los clientes
que estén conectados directamente a la microred o a la AEE.

No obstante lo anterior, la Ley 17-2019 defini6 la figura del “Prosumidor” como “todo usuario
o consumidor del Sistema Eléctrico que cuente con la capacidad de generar energia eléctrica
para su propio consumo y, a su vez, con la capacidad de suplir cualquier excedente de energia
através de lared eléctrica.”?® De igual forma, uno de los objetivos iniciales de la Ley 17-2019
es viabilizar que el consumidor de energia pueda convertirse en prosumidor mediante
programas como medicion neta, la adopcion de disefios tarifarios que promuevan la
generacion detrds del contador, entre otros mecanismos disponibles o que estén
disponibles en un futuro.?’

De otra parte, el Articulo 5.26 de la Ley 17-2019 enmendo el Articulo 6.30 de la Ley 57-2014
para, entre otras cosas, instituir que el Negociado de Energia establecera las normas
necesarias para la implementacion de un sistema que permita a las microredes, entre otras
empresas, contratar la venta de energia eléctrica a otras entidades mediante el mecanismo
de trasbordo. Por consiguiente, el mecanismo de trasbordo, especialmente la venta de
electricidad, esta disponible para las microredes.

El propésito de la figura del Prosumidor es fomentar la autogeneracion y la exportaciéon de
servicios de red a los fines de crear un sistema de distribucién mas robusto, con recursos de
generacidon mas cercanos a la carga y proveer servicios a la red eléctrica que abonen a la
estabilidad y confiabilidad del sistema. Las microredes cumplen la definicion de Prosumidor
establecida en la Ley 17-2019. Mas aun, las microredes, en especial aquellas que pueden
ofrecer generacion firme (i.e., no intermitente), tienen el potencial de hacer aportaciones
significativas a la red eléctrica mediante servicios de red.30

Esto, unido al acceso de las microredes al mecanismo de trasbordo, nos lleva a concluir que
la politica publica energética promueve la exportacion de electricidad y servicios de red por
parte de las microredes, independientemente de su composicidon y/o clasificacion. Por
consiguiente, entendemos que el Reglamento 9028 debe revisarse para armonizar sus
disposiciones con la nueva politica publica energética establecida en la Ley 17-2019 a esos
respectos.

Ahora bien, a pesar de que el Reglamento 9028 permite la venta de electricidad y servicios
de red a la AEE, el Negociado de Energia nunca establecié la estructura de compensacion de

resiliencia y confiabilidad, sin requerir cambios en la estructura organizacional de la microred. Resolucién de
16 de mayo de 2018, § 33, en las pags. 7-8.

28 Parrafo (r), Articulo 1.2, Ley 17-2019.
29 Parrafo (4), Articulo 1.6, Ley 17-2019.

30 Segun el Reglamento 9028, “Servicios de Red” incluye servicios auxiliares, respuesta a la demanda y otros
servicios de apoyo a la Infraestructura de Distribucion y/o Distribucién de Electricidad.
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parte de la AEE que recibiran las microredes por tales servicios. Aparte de las disposiciones
respecto a Medicion Neta, la cual solo esta disponible para generacion a base de fuentes
renovables, no hemos encontrado en los reglamentos vigentes una estructura de
compensacion por energia o servicios de red provistos por otras fuentes de generacion.

Ante la ausencia de tal estructura de compensacion, el resultado ha sido que las disposiciones
del Reglamento 9028 respecto a la venta de energia y de servicios de red a la AEE se haya
convertido en letra muerta. Por consiguiente, y a los fines de propulsar la politica publica
energética respecto a los Prosumidores, entendemos que se debe establecer la estructura de
compensacion para la venta de energia y de servicios de red a la AEE descrita en el
Reglamento 9028, especialmente para aquellas microredes que no utilizan fuentes
renovables y que no tienen acceso al mecanismo de Medicion Neta. De igual forma, las
disposiciones del Reglamento 9028 se deben armonizar con las disposiciones del referido
Articulo 6.30 respecto al mecanismo de trasbordo, desde la perspectiva de venta de
electricidad por parte de las microredes.

V. Asuntos relacionados al uso de la infraestructura existente de la AEE

El borrador original del Reglamento 9028 propuesto por el Negociado de Energia incluia
ciertas disposiciones para la venta o alquiler de la infraestructura de la red eléctrica
perteneciente a la AEE para el uso por parte de la microred.3! La intencion original respecto
a estas disposiciones era facilitar el desarrollo de las microredes al permitir a los duefios y
operadores del sistema acceso a la infraestructura existente, reduciendo de esa manera los
costos asociados a dicha infraestructura mientras que se proveia un mecanismo de ingresos
adicionales para la AEE.3?

Sin embargo, tanto la AEE como otras entidades comparecientes en el proceso levantaron
ciertas preocupaciones con relacion a la venta y/o alquiler de los activos de la AEE. Entre
estas preocupaciones estaba si dichas disposiciones requerian la aprobacion por parte de la
Corte de Titulo III o de los bonistas de la AEE, en virtud del caso de quiebra o del Acuerdo de
Fideicomiso de 1974.33

De igual forma, hubo cuestionamientos respecto a las responsabilidades relacionadas al
mantenimiento y remplazo de la referida infraestructura, si los precios de venta y/o alquiler
eran adecuados, y sobre posibles cambios de disefio que requerian que dicha infraestructura
fuese aislada del sistema, entre otras.3* Por tal motivo, el Negociado de Energia concluy6 que

31 Véase en términos generales Secciones 4.04, 5.05 y 6.12, y Apéndice A, Propuesta de Reglamento para el
Desarrollo de Microredes, Caso Num. NEPR-MI-2018-0001, In Re: Reglamento sobre el Desarrollo de
Microredes, 4 de enero de 2018.

32 Resolucion de 16 de mayo de 2018, 1 92, en las pags. 19-20.

331d, 991, en la pag. 19.

34 Id., 93, en la pag. 20.
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requerir a la AEE proveer acceso a la infraestructura de la red eléctrica existente no era
apropiado en ese momento.3>

Por consiguiente, bajo el Reglamento 9028 las microredes no tienen acceso a la
infraestructura de la AEE, por lo que deben desarrollar su propia infraestructura de
distribucién. En nuestra opinion, esto ha desincentivado el desarrollo de las microredes. Por
lo tanto, y dada la avanzada etapa en que se encuentran los procedimientos ante la Corte de
Titulo Il respecto al proceso de quiebra de la AEE, entendemos prudente incluir en el analisis
de enmiendas al Reglamento 9028 la discusion referente al uso de la infraestructura de la
AEE para el desarrollo de microredes.

VI Estructura tarifaria

Dada la naturaleza de las Microredes Personales el Reglamento 9028 no contiene
disposiciones referentes a la tarifa eléctrica puesto que estan disefiadas mayormente para
autoconsumo. La estructura tarifaria de las Microredes Cooperativas debe cumplir con el
estandar de que sean justas y razonables y no discriminatorias con ningiin miembro
cooperativo.3¢  Por consiguiente, las Microredes Cooperativas tienen gran discrecion
respecto a la manera en que establecen sus tarifas. Debido a la naturaleza de las Microredes
Personales y Cooperativas, entiendo que los parametros y disposiciones respecto a sus
tarifas deben mantenerse inalterados.

De otra parte, la Seccion 5.04 del Reglamento 9028 establece requisitos adicionales respecto
a la estructura tarifaria de las Microredes de Terceros dado que funcionan de manera similar
a las utilidades eléctricas. A esos fines, las tarifas de las Microredes de Terceros tienen que
ser uniformes para todos los clientes de una misma clase. De igual forma, las tarifas de las
Microredes de Terceros deben estar basadas en costos, incluyendo los costos respecto a la
inversion de capital (amortizados en anualidades), los costos operacionales y un margen de
ganancia razonable. Actualmente, la estructura tarifaria de una Microred de Terceros se
calcula de manera volumétrica a base de los costos ($) y las ventas proyectadas (kWh)
durante un afio de operacion (i.e., los cargos por servicio son dados en $/kWh). El parrafo
(C) de la referida Seccion 5.04 establece alternativas de estructuras tarifarias pero solo para
microredes que carecen de sistema de medicion.

Las tarifas de las Microredes de Terceros tienen que ser aprobadas por el Negociado de
Energia y, una vez aprobadas, deben mantenerse vigentes por el término de tres afios.

En el contexto de aprobacion del Reglamento 9028, el Negociado de Energia determin6 que
una tarifa volumétrica era una manera simple de establecer los cargos por consumo a la vez
que le proveia flexibilidad a los duefios y operadores de Microredes de Terceros de

351d.

36 Seccion 4.04, Reglamento 9028.
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desarrollar microredes que mejor atienden las necesidades y prioridades de sus clientes.3”
De esta manera, el Negociado de Energia aline6 los intereses de los duefios y operadores de
Microredes de Terceros con los intereses de sus clientes al proveer flexibilidad para el disefio
de una microred que se ajusta a las necesidades de los clientes, mientras que se mantenian
las protecciones regulatorias de que las tarifas fueran justas y razonables.

Si muy bien este disefio tarifario es mas facil de implementar, el mismo puede resultar
inapropiado para microredes complejas o que tengan costos fijos significativos en
comparacion con los costos variables (como generalmente es el caso de las microredes
renovables). En este tipo de situacion, establecer una tarifa volumétrica conlleva el riesgo de
no recuperar los referidos costos si las proyecciones de ventas no se materializan.

A esos fines, entendemos que se debe flexibilizar el lenguaje referente a la estructura tarifaria
de las Microredes de Terceros con el propdsito de permitir a los duefios y desarrolladores
presentar la estructura tarifaria que entiendan apropiada para recuperar sus costos. De esta
manera, los duefios y operadores tendrian la oportunidad de recuperar costos fijos mediante
cargos fijos y costos variables mediante cargos variables. El resultado seria una estructura
tarifaria que se ajusta mejor a las realidades operacionales de la microred.

Bajo este esquema se mantendria el requisito de aprobaciéon por parte del Negociado de
Energia de la tarifa propuesta. Por lo tanto, el Negociado de Energia tendra la oportunidad
de evaluar la referida propuesta, junto con toda la informacién y documentos de apoyo, a los
fines de determinar que cumple con el estandar de justa y razonable, y no discriminatoria
establecido tanto en la Ley 17-2019 como en la Ley 57-2014.

Agradecemos la oportunidad de contribuir a esta importante discusion. Estamos disponibles
para proveer informacion y comentarios adicionales a los aqui expuestos, de ser necesario o
requerido.

Cordialmente,

cdo. Angel R. Rivera de la Cruz, PE.

37 Resolucion de 16 de mayo de 2018, 60, en las pag. 13.
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