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IN RE: AMENDMENT TO
POWER PURCHASE OPERATING ASUNTO: Comentarios de la Oficina
AGREEMENT BETWEEN PREPA Independiente de Proteccion al
AND AES PUERTO RICO, L.P. Consumidor (OIPC) a
Enmienda a Contrato de AES

COMENTARIOS DE LA OFICINA INDEPENDIENTE
DE PROTECCION AL CONSUMIDOR (OIPC) A
ENMIENDA A CONTRATO DE AES

AL HONORABLE NEGOCIADO:

Comparece la Oficina Independiente de Protecciéon al Consumidor de la Junta
Reglamentadora de Servicio Pablico (en adelante, OIPC), por conducto de los abogados
suscribientes, quienes con el debido respeto EXPONEN, RUEGAN y SOLICITAN:

1. El 11 de octubre de 1994, la Autoridad de Energia Eléctrica (en adelante,
Autoridad) y AES Puerto Rico, L.P., otorgaron un Contrato de Compraventa de Energia
(en adelante, PPOA por sus siglas en inglés).

2. La planta de AES, ubicada en el Municipio de Guayama, genera
aproximadamente 450 megavatios de energia, lo que representa hasta un veinticinco por
ciento (25%) de la energia que se genera en el Pais.

3. El 7 de noviembre de 2023, la Autoridad de Energia Eléctrica (en adelante,
Autoridad) radic6 ante el Negociado de Energia de Puerto Rico de la Junta

Reglamentadora de Servicio Publico (en adelante, Negociado) un escrito intitulado
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“Petition for Approval of Third Amendment to Power Purchase Operating Agreement Between
the Puerto Rico Electric Power Authority and AES Puerto Rico, L.P.”.

4. Mediante dicho escrito, la Autoridad le solicit6 al Negociado de Energia de
Puerto Rico de la Junta Reglamentadora de Servicio Pablico (en adelante, Negociado) que
le autorizara una tercera enmienda al PPOA antes indicado. La Autoridad alega que, la
enmienda propuesta facilitard la transicion a energia verde y salvaguardara la
disponibilidad de una generacién base confiable y rentable.

5. Ademas, la Autoridad arguye que, mientras Puerto Rico transiciona a
energia renovable, la aprobacién de la enmienda propuesta fomentara dicha transicién,
al mismo tiempo que evitara un cierre abrupto de las facilidades de AES o un proceso de
quiebra prolongado que probablemente resultaria en interrupciones frecuentes y
sustanciales del servicio, incluyendo problemas de voltaje y apagones debido a una
disminucién sustancial en la energia disponible.

6. El 13 de noviembre de 2023, este Negociado emiti6é una Resolucion y Orden
tomando conocimiento sobre el escrito radicado por la Autoridad el 7 de noviembre de
2023, citando a la Autoridad a una Audiencia celebrada el 21 de noviembre de 2023,
citando a Vista Pablica celebrada el 27 de noviembre de 202, y concediéndole al ptblico
en general hasta el 29 de noviembre de 2023, para que sometieran sus comentarios
escritos.

7. Luego de varios tramites procesales, el 1 de diciembre de 2023, el

Negociado emitié una Resoluciéon y Orden extendiendo el término concedido al publico
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en general hasta el 7 de diciembre de 2023, para que sometan sus comentarios escritos en
torno a la Solicitud de Enmienda que nos ocupa.

8. Asf las cosas, la OIPC, como defensora y portavoz de los intereses de los
consumidores del servicio eléctrico en Puerto Rico, y en cumplimiento con el poder
conferido en ley de participar en todos los asuntos que se encuentren ante la
consideracion de este Honorable Negociado, procedemos a esbozar nuestros
comentarios.

9. Resulta menester sefialar que, nuestra posicion ha sido ponderada tomando
en consideracion los efectos que la aprobacién o no de esta enmienda pudiera provocar
en sobre el millén cuatrocientos mil (1,400,000) consumidores del servicio eléctrico en
Puerto Rico, la informaciéon que ha trascendido publicamente y los documentos
contenidos en el expediente del caso disponibles al ptiblico en general.

10.  Entendemos que, en el balance de intereses que debe realizar este
Honorable Foro, existen cuatro factores medulares que debe tomar en consideracién en
su determinacién. Estos son: (1) el impacto de la legislacién vigente referente al cese de
generacion de energia mediante la quema de carbon sobre la enmienda propuesta; (2) el
impacto del cese de operaciones de AES en la capacidad actual de generacién de energia
por parte de la Autoridad; (3) el impacto del cese de operaciones de AES en el costo actual
del servicio eléctrico; y, (4) el proceso de transicién a energia renovable a ejecutarse por

AES.
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11.  Por los fundamentos que expondremos a continuacién, la OIPC no se opone

a la aprobacion de la Enmienda Propuesta por la Autoridad en cuanto al PPOA otorgado

con la compafnia AES. No obstante, nuestra posicién se encuentra condicionada a las
sugerencias vertidas a continuacion.

Impacto de la Legislacion Vigente referente al Cese de Generacion de Energia
mediante la Quema de Carbon sobre la Enmienda Propuesta

12.  La Ley de Politica Publica de Diversificacion Energética por Medio de la Energia
Renovable Sostenible y Alterna en Puerto Rico, Ley Num. 82-2010, segiin enmendada
mediante la Ley 17-2019, dispone en su Articulo 2.13, lo siguiente:

“Articulo 2.13- Prohibicion de uso de combustion de carbon.

Como parte de la politica puiblica del Gobierno de Puerto Rico de eliminar nuestra
dependencia de fuentes de energia derivadas de combustibles fosiles, se prohibe la
concesion de nuevos contratos y/o permisos para el establecimiento de plantas de
generacion de energia a base de carbon y sus derivados. Asimismo, ningiin
permiso o enmienda a contrato existente a la fecha de aprobacién de la Ley
de Politica Puiblica Energética podrd autorizar o contemplar la quema de
carbén como fuente para la generacion de energia a partir del 1 de enero de
2028.

No obstante, a los fines de eliminar el uso de carbon antes del 1 de enero de 2028,
se podrd sustituir la capacidad de generacion existente a base de carbon por
capacidad de generacion de energia utilizando otras fuentes que cumplan con la Ley
de Politica Publica Energética de Puerto Rico, mediante la extension de contratos
/0 renovacion de permisos existentes basados en la nueva fuente de generacion.
Dicha sustitucion de la capacidad de generacion mediante otras fuentes de energia
deberd ser autorizado por el Negociado y resultar en la eliminacion total del uso de
carbén a partir del 1 de enero de 2028.” Enfasis suplido.
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De igual forma, la Ley para Prohibir el Depdsito y la Disposicion de Cenizas de

Carbon o Residuos de Combustion de Carbon en Puerto Rico, Ley Num. 40 de 4 de julio de

2017, segtin enmendada mediante la Ley 5-2020, también establece:

14.

“Articulo 3.- Prohibicion y Aclaraciones

Se prohibe la disposicion de cenizas de carbon “fly ash” o residuos de combustion
de carbon en todas las vias, terrenos, incluyendo vertederos, sistemas de relleno
sanitario y cuerpos de agua dentro del territorio del Gobierno de Puerto Rico. Esta
prohibicion incluye el uso de residuos de combustion de carbon no encapsulados,
independientemente de que el mismo se pueda considerar como uso beneficioso.

Se prohibe el deposito de cenizas de carbon o residuos de combustion de carbon
dentro del territorio de Puerto Rico por un periodo mayor de ciento ochenta (180)
dias a partir del momento de su produccion. Esta prohibicion y periodo no aplica a
almacenamiento controlado en tanques y silos, para disposicion futura mediante la
manufactura de cemento, hormigon, concreto y/o cualquier otro uso beneficioso, de
residuos de combustion de carbon encapsulados. El almacenamiento para la
disposicion futura mediante la manufactura no podrd extenderse por mds de un
anio. El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales establecerd por
reglamento los otros usos beneficiosos de residuos de combustion de carbon
encapsulados, las circunstancias particulares para el almacenamiento durante el
periodo aqui permitido, dispensas y cualquier otro requisito.

(...)”

Es sabido que, como resultado de la aprobacion de la Ley 17-2019, AES

debera cesar la generacion de energia mediante la quema de carbén en o antes del 1 de

enero de 2028.

15.

De igual forma, el estado de derecho actual le prohibe a la compafiia el

deposito de cenizas de carbén o residuos de combustion de carbén dentro del territorio

de Puerto Rico por un periodo mayor de ciento ochenta (180) dias. Esto le impone a AES
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la obligacién legal de exportar las cenizas generadas en sus facilidades, lo que segtun
alegan ha provocado un incremento en sus gastos operacionales.

16.  Sibien es cierto que, el cese de la generacion de energia mediante el uso de
carbon por parte de AES a finales del 2027 es una obligacion contractual y legal y que la
Autoridad manifest6 en su Solicitud de Enmienda que, la aprobacién de esta no tendria
el efecto de extender dicho término, recomendamos que, en caso de no estar ya contenida,
se incluya una clausula que certifique que, de aprobarse dicha enmienda, bajo ningtn
concepto, se altera o modifica la fecha establecida para el cese de las operaciones de AES.

17.  De esta forma se les garantiza a los consumidores que el retiro de la planta
de AES ocurrira segun establecido por ley y segtin pactado mediante el contrato otorgado
entre las partes, de forma programada a los fines de garantizar la estabilidad del sistema
eléctrico.

Impacto del Cese de Operaciones de AES en la Capacidad Actual de
Generacion de Energia por Parte de la Autoridad

18. En su Solicitud, la Autoridad alegé que, la aprobacién de la enmienda
propuesta evitaria un cierre abrupto de las facilidades de AES o un proceso de quiebra
prolongado que probablemente resultaria en interrupciones frecuentes y sustanciales del
servicio, incluyendo problemas de voltaje y apagones, debido a una disminucién
sustancial en la energia disponible.

19. Es un hecho incuestionable que, en la actualidad, la flota de generacién que
posee la Autoridad, administrada por GENERA, es insuficiente para suplir de forma

consistente la demanda de energia para la totalidad de los clientes a quienes la utilidad
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le sirve. Ante este escenario, la salida de AES provocaria un déficit en la generacién de

energia por mas de 450 MW, energia que la Autoridad ha reconocido que se encuentra
limitada de generar.

20.  Ante lainhabilidad de la Autoridad en poder suplir la demanda de energia
requerida, evidentemente el servicio eléctrico se vera afectado. La incapacidad de la
Autoridad en poder generar la energia actualmente suplida por AES provocard un
incremento en la frecuencia de los relevos de carga y la extension de estos sera por
periodos mas prolongados a los que sufrimos actualmente.

21.  En mdltiples procesos administrativos celebrados ante este Foro se ha
enfatizado sobre la necesidad de la energia generada por AES para la estabilidad del
sistema eléctrico de Puerto Rico.

22. Tan reciente como el pasado 14 de noviembre de 2023, en el caso NEPR-MI-
2022-0002/ LUMA Resource Adequacy Study, LUMA sometié6 un documento intitulado
Motion to Submit LUMA's 2024 Resource Adequacy Study. Del documento presentado surge
la posicion de LUMA en cuanto a la necesidad de la energia generada por AES y las
consecuencias detrimentales para el sistema eléctrico que acarrearia su salida y citamos:

“Appendix 18. Sensitivity Analysis- Early Retirement of the AES Coal Power Plant

The AES coal power plant is the single largest generator in the Puerto Rico system,

with a nameplate capacity of 454 MW. The early retirement of the AES power plant

would equate to around 10% decrease in Puerto Rico’s generation capacity. AES is

also a newer unit that was built in 2002 and has exhibited strong performance with
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an annual forced outage rate of 5%, which is significantly below the average forced
outage rate for many of the other power plants on the island. A sensitivity analysis was
performed to investigate the resource adequacy impact of the early retirement of AES for
all of FY2024.
The retirement of this generator (or any other similar-sized generator) without a
suitable replacement is substantial from a resource adequacy perspective and results
in a siginificant decline in system resource adequacy. The retirement os AES
without a suitable replacement would result in 160.8 days of loss of load, which
is almost half the days in a year and 1,600 times the industry target of 0.1 LOLE.
The LOHL also increase to 1,193.6 hours or six times the expected LOLH from the
current system simulation. The following table compares the current system scenario to

the retirement of AES scenario.” Enfasis nuestro.

Table A-21: Calculated Resource Adequacy Risk Measures —Retirement of AES

Generator
Scenario Loss of Load Expectation Loss of Load Hours
(LOLE) (LOHL)
Current System 37.5 Days / Year 194.5 Hours / Year

Retirement os 160.8 Days / Year 1,193.6 Hours / Year
AES Coal
Industry 0.1 Days / Year -

Benchmark Target
23.  Segun indicado por LUMA, quien no forma parte dentro del proceso que

nos ocupa, el retiro prematuro de la planta generatriz de AES provocaria una

disminucién de alrededor de un 10% en la capacidad de generacién de Puerto Rico.
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24.  Ademas, exponen que la planta de AES es una planta nueva en
comparacion con las plantas generatrices de la Autoridad con un desempefio mucho mas
robusto, lo que le proporciona estabilidad al sistema eléctrico del Pais. Cabe resaltar que,
debido a la fragilidad de la flota de la Autoridad cada vez son mas frecuentes las salidas
no programadas del sistema.

25.  De igual forma, plantean que el retiro de la planta de AES sin tener algtn
reemplazo incrementara estrepitosamente el “Loss of Load Expectation” de 37.5 dias a 160.8
dias. Asitambién ocurriria con el “Loss of Load Hours” de 194.5 horas actualmente a 1,193.6
horas.

26.  Por lo antes indicado, es nuestra posicion que la salida de operaciones de
AES de forma prematura tendrd un impacto nefasto en el servicio eléctrico, con las
consecuencias que esto acarrea en la calidad de vida de los consumidores y en la
economia de estos.

Impacto del Cese de Operaciones de AES
en el Costo Actual del Servicio Eléctrico

27. En apoyo a su Solicitud del 7 de noviembre de 2023, la Autoridad también
aleg6 que, la aprobacién de la enmienda propuesta evitaria un alza inminente en el precio
del servicio energético a pagar por los consumidores.

28.  Aun en el mejor escenario de que la Autoridad tenga la capacidad de
generar la energia provista por AES, no podemos perder de perspectiva que la misma

seria producida en su mayoria mediante el uso de petréleo, a un costo mayor al actual.
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29.  Histéricamente, la planta de AES ha generado la energia mas econémica
dentro de toda la flota y acuerdos de compra de energia que la Autoridad posee.

30.  Como parte de la informacién provista por la Autoridad en su Solicitud,
ésta ilustra lo antes indicado mediante dos gréficas. La primera grafica demuestra la
posicién que ocupa AES en términos del costo marginal en comparacién con el resto de
la flota de la Autoridad y Ecoeléctrica, resultando ser el precio mas bajo.

31. La segunda grafica ilustra los costos histéricos de generaciéon por
megavatio-hora durante el periodo del 2014 hasta el presente. Nuevamente, la data
demuestra que la energia generada por AES ha resultado ser la mas econémica.

32.  Elretiro prematuro de la planta de AES como uno de los componentes de
generacion de la Autoridad, sin alguna alternativa que reemplace la generacion que esta
provee, no solamente provocaria la insuficiencia en generacion discutida en nuestro
punto anterior, sino ademas conllevaria un alza considerable en el costo actual del
kilovatio-hora.

33.  Nos reafirmamos en que producir sobre 450 MW de energia mediante el
uso principal de petréleo, el cual se encuentra sujeto a las variaciones de precio en el
mercado, conllevaria un alza en los costos actuales de generacion, lo que a su vez tendria
un impacto directo en el costo del servicio eléctrico que pagan los consumidores.

El Proceso de Transicion a Energia Renovable
a Ejecutarse por AES

34. En apoyo a su Solicitud la Autoridad argumenta que la enmienda

propuesta facilitara la transicién a energia verde.

10
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35.  Somos de la opinién que dicha transiciéon fomentara el cumplimiento con la
politica publica del Gobierno de Puerto Rico de eliminar la dependencia en los
combustibles fésiles. De igual forma, dicha transicion atenderéa los reclamos de aquellos
ciudadanos que se oponen a la quema de carbén como fuente de generacién de energia.

36.  Sin embargo, tomando en consideracion que la enmienda propuesta sera
sufragada con fondos publicos, resulta imperioso que este Negociado tome las
salvaguardas necesarias a los fines de garantizar que AES cumpla con la transicién a
energia verde pactada.

37.  Sugerimos que este Negociado le requiera a AES someter para su
evaluacién un plan concreto sobre el proceso de transicién a energia verde, que garantice
como minimo lo siguiente:

a. Que, para diciembre de 2027, AES estara generando energia renovable;

b. Que no empece a este término, la compaiiia dirigira todos sus esfuerzos a
iniciar la generacién de energia verde a la brevedad posible;

c. Que se garantice que la cantidad de energia renovable a ser generada por
AES sea igual o mayor a la que se genera actualmente mediante la quema
de carboén; y,

d. Que en caso de incumplimiento con cualquiera de estos requisitos, AES
vendra obligada a restituirle al Pueblo de Puerto Rico la totalidad de los

fondos recibidos como consecuencia de la presente enmienda.

11
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POR TODO LO CUAL, respetuosamente solicitamos de este Honorable

Negociado que tome conocimiento de los comentarios aqui vertidos y acoja nuestras

recomendaciones, con cualquier otro pronunciamiento y providencia que en derecho

proceda.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO, en San Juan, Puerto Rico, a 7 de diciembre

de 2023.

CERTIFICO: Haber enviado copia fiel y exacta de la anterior mociéon a

arivera@emlex.net, mvalle@gmlex.net.

OIPC

500 Ave. Roberto H. Todd
San Juan, P.R. 00907-3941
787.523.6962

{/ Hannia B. Rivera Diaz
Lcda. Hannia B. Rivera Diaz
Directora Ejecutiva

hrivera@jrsp.pr.gov
RUA 17,471

{/ Pedro E. Vizquez Meléndez
Lcdo. Pedro E. Vazquez Meléndez
Asesor Legal Externo

contratista@jrsp.pr.gov
RUA 14,856
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