GOBIERNO DE PUERTO RICO
JUNTA REGLAMENTADORA DE SERVICIO PUBLICO
NEGOCIADO DE ENERGIA DE PUERTO RICO

HAYDEE RIVERA MORALES CASO NUM.: NEPR-QR-2024-0105
QUERELLANTE

V. ASUNTO: Resolucién Parcial
POWER SOLAR LLC,,

SUNNOVA ENERGY PUERTO RICO, LLC,,
SUNNOVA ENERGY CORPORATION,
SUNNOVA ENERGY INTERNATIONAL, INC,,
SUNNOVA MANAGEMENT, LLC.
QUERELLADA

RESOLUCION PARCIAL

I.  Introducciéon y Tracto Procesal:

El 6 de junio de 2024, la Querellante, Haydee Rivera Morales, presento ante el Negociado de
Energia de la Junta Reglamentadora del Servicio Publico de Puerto Rico (“Negociado de
Energia”), una Querella contra Power Solar, LLC. (“Power Solar”), y Sunnova Energy
Puerto Rico, LLC. (“Sunnova”), la cual dio inicio al caso de epigrafe.! En la misma fecha, el
Negociado de Energia ordeno a las partes Querelladas presentar la contestaciéon a querella
en el término de veinte (20) dias.

Tras la concesién de una prdrroga a Sunnova para la presentacion de la contestacion a
querella, el 22 de julio de 2024, presenté Mocidn de Desestimacion por Falta de Jurisdiccién
Sobre Sunnova Energy Puerto Rico, LLC.? En sintesis, se aleg6 que el Negociado de Energia

‘carece de jurisdiccidon sobre Sunnova Energy Puerto Rico, LLC. toda vez que esta no ha

suscrito contrato alguno con la Querellante y no es parte del alegado contrato que se solicita
sea declarado nulo. Ante ello, Sunnova solicité la desestimacién de la Querella de epigrafe.

Por su parte, la Querellante presento el 1 de agosto de 2024, Mocion en Réplica mediante la
cual se opuso a la solicitud de desestimacién presentada por Sunnova bajo el fundamento de

-~ que, Sunnova Energy Puerto Rico, LLC. es una corporacién registrada en Puerto Rico

dedicada a distribuir sistemas de Energia Renovable y/o sistemas de almacenamiento de
energia, la cual a su vez, es la misma persona juridica que sus afiliadas, Sunnova Energy
Corporation, Sunnova Energy International, Inc. y Sunnova Management LLC.3 C6nsono con
ello, la Querellante presenté Mocién en Solicitud de Autorizacién para Enmendar Alegaciones
en la cual solicito enmendar la querella para, entre otras cosas, incorporar como parte
demandada a Sunnova Energy Corporation, Sunnova Energy International, Inc. y
Sunnova Management LLC. y para incluir los anejos de la querella enmendada y una
alegacion adicional sobre el contrato entre las partes, la cual no fue incluida en la querella
previa.* Acompafi6 la referida mocién con la Querella Enmendada.

Conforme a la Seccidén 5.02 del Reglamento 8543,5 los requisitos de presentacion sobre
enmienda a las alegaciones y las condiciones bajo las cuales proceden las mismas en una
querella ante el Negociado, son los siguientes:

1 Querella, 6 de junio de 2024, pags. 1-10.

2 Mocion de Desestimacion por Falta de Jurisdicciéon Sobre Sunnova Energy Puertpf: Rico, LLC,, 22 de julio"d
2024, pags. 1-7. A

3 Mocidn en Réplica, 1 de agosto, pags. 1-78.
*Mocion en Solicitud de Autorizacién para Enmendar Alegaciones, 1 de agosto de 2024

® Reglamento de Procedimientos Adjudicativos, Avisos de Incumplimiento, Revisi‘(’m\uh-’de{‘:[jérif'és e
Investigaciones. '
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A) Cualquier parte podrd enmendar sus alegaciones en cualquier momento
antes de habérsele notificado una alegacion responsiva |[...].

B) En cualquier otro caso, las partes podran enmendar su alegacion
unicamente con el permiso de la Comision o mediante el consentimiento
por escrito de la parte contraria. La solicitud de autorizacion para
enmendar las alegaciones deberd estar acompafiada de la alegacion
enmendada en su totalidad.

C) Una parte notificara su contestacién a una alegacion enmendada dentro del
tiempo que le reste para contestar la alegacion original o dentro de veinte (20)
dias de haberle sido notificada la alegacién enmendada, cualquiera de estos
plazos que sea mas largo, a menos que la Comisién lo ordene de otro modo.

En virtud de lo anterior, y al amparo del inciso (B), mediante Resolucion y Orden emitida el
2 de agosto de 2024, el Negociado de Energia autorizé las enmiendas a la Querella. El 2 de
agosto de 2024, el Negociado de Energia expidi6 citaciéon a Sunnova Energy Corporation,
Sunnova Energy International, Inc. y Sunnova Management LLC., y les apercibi6 de contestar
las alegaciones formuladas en la querella dentro del término de veinte (20) dias.

Por su parte, el 22 de agosto de 2024, Sunnova Energy Puerto Rico, LLC., presenté Mocién de
Desestimacién por falta de jurisdiccion bajo el fundamento de que la querella no justifica la
concesion de un remedio.” E1 5 de septiembre de 2024, Sunnova Energy International Inc. y
Sunnova Energy Management, LLC., presentaron sendas Mociones de Desestimacion por los
mismos fundamentos que Sunnova Energy Puerto Rico, LLC.8

Cabe destacar que, a la fecha, Sunnova Energy Corporation y Power Solar, LLC., no han
presentado alegaciones responsivas a la Querella Enmendada.

II. Derecho Aplicable y Analisis

Es harto conocido que la jurisdiccion se define como la autoridad que tienen los tribunales y
las agencias administrativas para evaluar y resolver los casos o controversias que son
sometidos ante su consideracion.” Dado que la jurisdiccion es la autoridad que tienen los
foros judiciales para atender controversias con efecto vinculante para las partes, su ausencia
impide que los tribunales puedan atender las controversias que se le presentan. Es por ello
por lo que nuestro mas alto foro ha sido enfatico en que los tribunales deben ser celosos
guardianes de su jurisdiccion, estando obligados a considerarla aun en ausencia de algin
seflalamiento de las partes al respecto.19

En ese sentido, se ha establecido que cuando un tribunal acoge un recurso a sabiendas de
que carece de autoridad para entender en él, actia de manera ultra vires.!! Por ello, al
carecer de jurisdiccién o autoridad para considerar un recurso, lo inico que procede en
derecho es la desestimacion de la causa de acciéon.?2 Ello se debe a que la ausencia de

8 Resolucién y Orden, 2 de agosto de 2024, pags. 1-2.
" Mocién de Desestimacion de Sunnova Energy Puerto Rico, LLC., 22 de agosto de 2024, pags. 1-10.

8 Moci6n de Desestimacién de Sunnova Energy International Inc., 5 de septiembre de 2024, pags. 1-14 y Mocién
de Desestimacion de Sunnova Energy Management, LLC., 5 de septiembre de 2024, pags. 1-14.

° Oficina de Asuntos Monopolisticos del Departamento de Justicia y E.L.A. y. Jiménez Galarza y otros, 199 DPR
293,309 (2017).

19 pavila Pollock et als. v. R.F. Mortgage, 182 DPR 86 (2011).

" Maldonado v. Junta Planificacién, 171 DPR 46 (2007).

'2 Romero Barcel6 v. E.L.A., 169 DPR 460 (2006); Carattini v. Collazo Syst. Analy31s Inc
y Pérez v. C.R. Jiménez, Inc., 148 DPR 153 (1999).
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jurisdiccién trae consigo las siguientes consecuencias: (1) no es susceptible de ser
subsanada; (2) las partes no pueden voluntariamente conferirsela a un tribunal como
tampoco puede éste abrogarsela; (3) conlleva la nulidad de los dictdmenes emitidos; (4)
impone a los tribunales el ineludible deber de auscultar su propia jurisdiccion; (5) impone a
los tribunales apelativos el deber de examinar la jurisdiccién del foro de donde procede el
recurso; y (6) puede levantarse en cualquier etapa del procedimiento, a instancia de las
partes o por el tribunal motu proprio.13

Las cuestiones de jurisdiccion por ser privilegiadas deben ser resueltas con preferencia, y de
carecer un tribunal de jurisdiccién lo inico que puede hacer es asi declararlo, sin adentrarse
en los méritos de la cuestion ante si.1* Por consiguiente, ante la falta de jurisdiccién sobre la
materia, resulta forzosa la desestimacion del caso.15

En el Ambito administrativo, al igual que en el foro judicial, no existe discrecion para asumir
jurisdiccion donde no la hay.l6 Para determinar la jurisdiccion de las agencias
administrativas para atender un asunto, se deben analizar los poderes otorgados
expresamente por su ley habilitadora y aquellos que sean indispensables para llevar a cabo
las facultades conferidas.l” De ahi que una agencia administrativa no puede asumir
jurisdiccién sobre situaciéon alguna que no esté autorizada por ley.l® La necesidad,

-conveniencia o utilidad no pueden sustituir al estatuto como fuente de jurisdicciéon de una

agencia administrativa.l?

La Asamblea Legislativa ha establecido una politica ptblica energética agresiva a favor de la
conservacion y uso eficiente de la energia en Puerto Rico, siendo el Negociado de Energia, el
ente creado en virtud de la Ley Nium. 57 de 27 de mayo de 2014, segin enmendada, conocida
como “Ley de Transformacion y ALIVIO Energético”, para reglamentar, supervisar y hacer
cumplir la politica publica energética del Gobierno de Puerto Rico. El Articulo 6.4 de la
referida Ley establece la jurisdiccion del Negociado de Energia. A esos efectos, la referida
disposicion lee como sigue:

(a) El Negociado de Energia tendra jurisdiccién primaria exclusiva sobre
los siguientes asuntos:

(1) La aprobacién de las tarifas y cargos que cobren las compafiias de
energia o un productor independiente de energia en relacién con
cualquier servicio eléctrico, al amparo de lo dispuesto en el Articulo
6.25 de esta Ley, asi como los casos y controversias relacionadas con
las tarifas que cobren las compafias de energia a sus clientes
residenciales, comerciales o industriales, y sobre los casos y
controversias relacionadas con las tarifas y cargos de cualquier
productor independiente de energia.

(2) Los casos y controversias relacionadas con la revision de facturacion
de las compafifas de energia a sus clientes por los servicios de energia
eléctrica.

'3 Pagan y. Alcaide Mun. de Catafio, 143 DPR 314, 326 (1997).
1d.

5 14d.

16 pérez Lopezy otros y. Corporacién de/Fondo de/Seguro de/Estado, 189 DPR 877, 883 (2014).

7 1d.
¥ 14d.

19 Oficina de Asuntos Monopolisticos, supra, p. 309.
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(3) Los casos y controversias en las que se plantee el incumplimiento con
la politica publica energética del Gobierno de Puerto Rico segun
expresada en la “Ley de Politica Publica Energética de Puerto Rico” y
el derecho vigente.

(4) Los casos y controversias en las que se plantee el incumplimiento con
cualquiera de los mandatos establecidos en la Ley Num. 83 de 2 de
mayo de 1941, segin enmendada, conocida como la “Ley de la
Autoridad de Energia Eléctrica” y con cualquiera de los mandatos

M establecidos en la “Ley de Politica Publica Energética de Puerto Rico”,
- \ en relacion con el servicio eléctrico o en relacién con asuntos
energéticos.

(5) Los casos y controversias sobre trasbordo de energia eléctrica o
interconexion con la red de transmisién y distribucion, y toda
persona que esté, o interese estar, conectada a la red de energia
eléctrica en Puerto Rico o toda persona con un interés directo o
indirecto en esos servicios de energia eléctrica.

- (6) Los casos y controversias que surjan en relacién con contratos entre
la Autoridad, su sucesora, o el Contratante de la red de transmisiéon y
distribucion, los productores independientes de energia y las
compafhias de energia, asi como sobre los casos y controversias entre
productores independientes de energia. Esto incluird, pero no se
limitard, a los contratos de compraventa de energia mediante los
cuales un productor independiente de energia se disponga a proveer
energia a una compaiifa de energia para ser distribuida, y a los casos
en que se cuestione la razonabilidad de las tarifas de interconexion, o
la razonabilidad de los términos y condiciones de un contrato de
compra de energia.

(b) El Negociado de Energia tendra jurisdiccion general sobre los
siguientes asuntos:

(1) El Negociado de Energia tendra jurisdiccion regulatoria
, investigativa y adjudicativa sobre la Autoridad y cualquier otra
/ compaiiia de energia certificada que rinda servicios dentro del
Gobierno de Puerto Rico.

(2) Cualquier persona natural o juridica que viole las disposiciones de

/ esta Ley en materia de energia eléctrica o los reglamentos del

/ Negociado, incluyendo a cualquier persona natural o juridica, o

[ ‘ entidad que utilice su control sobre los servicios de energia eléctrica
para llevar a cabo tal violacién.

(3) Cualquier persona natural o juridica cuyas acciones afecten la
prestacion de servicios de energia eléctrica, incluyendo a cualquier
persona o entidad que utilice su control sobre dichos servicios para
afectar la prestacion de estos.

(4) Cualquier persona natural o juridica que lleve a cabo cualquier
actividad para la cual sea necesaria una certificacion, autorizacién o
endoso del Negociado de Energia.

(5) Cualquier persona natural o juridica cuyas acciones u omisiones
resulten en perjuicio de las actividades, recursos o intereses sobre los
cuales el Negociado posee poderes de reglamentacion, 1nvest1gac10n,f“‘"'
adjudicacién o fiscalizacion, incluyendo cualquier persona que; utilice
su control sobre servicios de energia eléctrica de tal manera que
resulte en dicho perjuicio. ;
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(c) Querellas por incumplimientos con la politica ptublica energética....

Conforme el estatuto, una compaiiia de servicio eléctrico es cualquier persona o entidad,
natural o juridica, cooperativa de energia, dedicada a ofrecer servicios de generacion,
servicios de transmision y distribucién, facturacion, trasbordo de energia, servicios de red
(“grid services”), almacenamiento de energia, reventa de energia eléctrica, asi como
cualquier otro servicio eléctrico segin definido por el Negociado. Asi, el Articulo 6.13
establece que toda compafiia de energia en Puerto Rico debera recibir una certificacién de la
Comisién de Energia para poder prestar sus servicios.

En el presente caso, las alegaciones contenidas en la querella se resumen en la impugnacion
de un acuerdo de arrendamiento y sistema de almacenamiento de energia con Sunnova
Energy Corp. Conforme menciondramos anteriormente, el Negociado de Energia ostenta
jurisdiccion sobre aquellas compainias de servicio eléctrico certificadas como tal para ofrecer
servicios de generacion, transmisiéon y distribucidn, facturacion, trasbordo, servicios de red
(“grid services”), almacenamiento y reventa de energia, entre otros servicios eléctricos.

De un anélisis sobre las certificaciones concedidas por el Negociado de Energia vemos que
emitio una Certificacion de Compaiiia de Servicio Eléctrico, mediante la cual certificé
a Sunnova Energy Corporation como Compaiiia de Servicio Eléctrico en Puerto Rico
para ofrecer la prestacion del servicio de generacién de energia, no asi con Power Solar, LLC.,
Sunnova Energy Puerto Rico, LLC., Sunnova Energy International, Inc. y Sunnova
Management LLC.

En virtud de lo anterior, resulta forzoso concluir que el Negociado de Energia carece de
jurisdiccion sobre Power Solar, LLC., Sunnova Energy Puerto Rico, LLC., Sunnova
Energy International, Inc. y Sunnova Management LLC., toda vez que estas no son
compaiifas certificadas por este Negociado.

III. Conclusion

Por todo lo anterior, el Negociado de Energia DESESTIMA la presente Querella, debido a la
falta de jurisdiccidon unicamente en cuanto a Power Solar, LLC., Sunnova Energy Puerto Rico,
LLC., Sunnova Energy International, Inc. y Sunnova Management LLC.

Cualquier parte adversamente afectada por la presente Resolucién Final y Orden podra
presentar una mocion de reconsideracion ante el Negociado de Energia, de conformidad con
la Secciéon 11.01 del Reglamento 8543 y las disposiciones aplicables de la Ley 38-2017,
conocida como “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto
Rico” (“LPAU”). La mocién a tales efectos debe ser presentada dentro del término de veinte
(20) dias contados a partir de la fecha de archivo en autos de la notificacién de esta
Resolucién Final. Dicha solicitud debe ser entregada en la Secretaria del Negociado de
Energia ubicada en el Edificio World Plaza, 268 Ave. Mufioz Rivera, Nivel Plaza Ste. 202, San
Juan, PR 00918. La solicitud también puede ser presentada utilizando el sistema de
radicacion electronica del Negociado de Energia en la siguiente direccion cibernética
https://radicacion.energia.pr.gov. Copia de la solicitud deberad ser enviada por correo
regular a todas las partes notificadas de esta Resolucién Final y Orden, dentro del término
aqui establecido.

El Negociado de Energia debera considerar dicha Mocién dentro de quince (15) dias de
haberse presentado. Si la rechazare de plano o no actuare dentro de quince (15) dias, el
término para solicitar revision judicial comenzard a transcurrir nuevamente desde que se
notifique dicha denegatoria o desde que expiren los quince (15) dias, segin sea el caso. Si el
Negociado de Energia acoge la solicitud de reconsideracion, el término para solicitar revisién
empezard a contarse desde la fecha en que se archive en autos una copia de la notificacion
de la resolucion del Negociado de Energia resolviendo definitivamente la mocién de
reconsideracion. Tal resolucion debera ser emitida y archivada en autos de > los,
noventa (90) dias siguientes a la radicacion de la mocién de reconsnderamon SL el Negoc1ado
de Energia acoge la mocion de reconsideraciéon, pero deja de tomar alguna accién con.

relaciéon a la mocién dentro de los noventa (90) dias de haber 31d0 YadlCada' perdera

jurisdicciéon sobre la misma y el término de noventa (90) dias, salvo qUe el Negociado de |

\ §

\Z
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Energia, por justa causa y dentro de esos noventa (90) dias, prorrogue el término para
resolver por un periodo que no excedera de treinta (30) dias adicionales.

De no optarse por el procedimiento de reconsideracion antes expuesto, la parte afectada
podra, dentro del término de treinta (30) dias, contados a partir del archivo en autos de esta
Resolucién Final y Orden, presentar recurso de revisiéon judicial ante el Tribunal de
Apelaciones. Lo anterior, conforme a la Seccién 11.03 del Reglamento Num. 8543, las
disposiciones aplicables de LPAU y el Reglamento del Tribunal de Apelaciones.

Notifiquese y publiquese.

| ]\/ k;
7 Edison Avilés Defiz_ Ferdinand A. Ramos Soegadrd

Presidente (omisionado Asociado

0 N
%“ &t LD o, Y}UM_

Sylv1a B. Iﬁgarte Araujo Antonio Torres Miranda
Comisionada Asociada Comisionado Asociado
CERTIFICACION

Certifico que asi lo acordo la mayoria de los miembros del Negociado de Energia de la Junta
Reglamentadora de Servicio Publico de Puerto Rico el |Z_ de febrero de 2025. La
Comisionada Asociada Lillian Mateo Santos no intervino. Certifico, ademas, que el _/*/ _de
febrero de 2025 he procedido con el archivo en autos de esta Resolucion Final y Orden con
relacion al Caso Num. NEPR-QR-2024-0105 y he enviado copia de esta por correo electronico

a: rvazquez@servicioslegales.org, notificaciones-carolina@servicioslegales.org, y por
correo regular a:

Power Solar Lcdo. Raul Vazquez Cardona
279 Ave. Teniente César Gonzalez PMB-128
San Juan, PR 00919 390 Suite #1, Carretera 853

Carolina, PR 00987-8799
Sunnova Energy Puerto Rico, LLC

Lcdo. German Novoa Rodriguez Haydee Rivera Robles
McConnell Valdés, LLC Urb. Jardines de Rio Grande
PO Box 364225 AZ-107 Calle 44

San Juan, PR 00936-4225 Rio Grande, PR 00745
Sunnova Energy Corporation

Jeff Clark

PO Box 56229

Houston, TX 77256-6229

Para que asi conste, firmo la presente en San Juan, Puerto Rico, hoy, el H de febrero de
2025.

(D

SonM Gaztambide
Secretarla




