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IN RE: Solicitud de aprobacién del | CASE NO.: NEPR-AP-2024-0001

Contrato de Compra de Activos
entre NFE Power PR LLC y la
Autoridad de Energia Eléctrica de | Asunto: Requerimiento de
Puerto Rico Informacién

ESCRITO EN CUMPLIMIENTO DE ORDEN
AL HONORABLE NEGOCIADO DE ENERGIA:

Comparece, Genera PR LLC, por conducto de la representacion legal que

suscribe, y respetuosamente EXPONE:
I. INTRODUCCION

El 16 de julio de 2025, el Honorable Negociado de Energia de Puerto Rico
(“Negociado”) emitié una Resolucién y Orden en el asunto de referencia, en la
cual manifestd, que tomaba conocimiento! de la alegada falta de infraestructura
para habilitar el cambio de combustible de gas natural a diésel en las Unidades
Temporales, a pesar de las reiteradas aseveraciones en sentido contrario.
Resolucion, a la pag. 3.

En atenciéon a lo anterior, el Negociado requiri6 a Genera PR LLC
(“Genera”), que en el término de diez (10) dias clarificara, el origen de la
situaciéon que emana del articulo de prensa al que hizo referencia. En particular,

por qué no se encontraba disponible la infraestructura necesaria para efectuar

1 Genera hace la reserva de que el Tribunal Supremo de Puerto Rico “ha establecido como norma
general que los articulos de periddicos no son admisibles para probar lo que en éstos se relata,
porque son prueba de referencia.” U.P.R. v. Laborde Torres y Otros, 180 DPR 253, 279 (2010).
Igualmente, el principio de exclusividad del récord postula que toda agencia debe tomar sus
decisiones a base de la totalidad de la prueba que obra en el expediente, y que no puede
considerar ex partela prueba desconocida por las partes. Rolon Martinez v. Caldero Lopez, 201
DPR 26, 60 (2018).



el cambio de combustible ante la ausencia de suministro de gas natural, “a la
luz de las reiteradas afirmaciones” de que las unidades en cuestion “were dual-
fuel capable”. Resolucion, a la pag. 3.

Ademas de lo anterior, el Negociado orden6 a Genera y la Autoridad de
Energia Eléctrica de Puerto Rico (“PREPA”), que a partir del 15 de agosto de
2025 y cada dia 15 de cada mes, sometan un informe mensual en el expediente
NEPR-MI-2020-0001, el cual debera describir con detalle los incidentes y las
limitaciones surgidas de la imposibilidad de conmutar entre gas natural y
diésel, asi como el impacto operativo de esas fallas, tales como la generacién no
entregada o las horas de inactividad que provocaron. Ademas, el informe debe
mcluir toda la documentacion de respaldo —evaluaciones técnicas,
comunicaciones internas y externas, y las medidas correctivas o de mitigacion
ejecutadas o planificadas— y ofrecer un desglose completo de las reclamaciones
contractuales presentadas al proveedor de gas natural, indicando la causa de
cada uno de los eventos, las acciones tomadas para resolverlos y los resultados
obtenidos. Finalmente, se detalla, que el informe debera acompanarse de copias
de cartas, memorandos, correos electronicos y cualquier otro respaldo
documental, especialmente aquellos que cobijen todas las comunicaciones sobre

nominaciones de gas natural desde el inicio del contrato.

II. CLARIFICACIONES DE HECHOS SOLICITADAS
A. Explicacion cronologica de las gestiones del RFP multi-site
En cumplimiento con la solicitud del Negociado, y a los fines de explicar

en detalle las gestiones relacionadas con el proceso de adquisicion de gas



natural que derivaron en la situacion objeto de la Resolucion NEPR-AP-2024-
0001, emitida el 16 de julio de 2025, Genera presenta la siguiente narrativa,
centrada en el manejo del Request for Proposal “RFP”) multi-site por parte del
Third —Party Procurement Office (“3PPQ”) y la participacién técnica de Genera.
A partir de marzo de 2024, la Autoridad para las Alianzas Publico-
Privadas (“P3A”) y el 3PPO tenian conocimiento de que el contrato multi-site de
un ano para el suministro de gas natural utilizado para abastecer las TM2500,
venceria el 15 de marzo de 2025. Como parte de las medidas proactivas tomadas
para garantizar la continuidad en el suministro de gas natural tras el
vencimiento del entonces vigente contrato, Genera y P3A comenzaron a discutir
el lanzamiento de un nuevo RFP multi-site competitivo en septiembre de 2024,
y en octubre de 2024, Genera recomendé que culminase para marzo de 2025. En
ese contexto, Genera emprendié una secuencia sistematica de apoyo técnico al
proceso de RFP, sin asumir funciones administrativas, precisamente para
evitar cualquier alegacion de conflicto de interés o colusion, dado que Genera
figura como operador de las unidades TM2500. Las comunicaciones
institucionales se desarrollaron en la siguiente cronologia que se describe a
continuacion:
e 9 de noviembre de 2024: Genera remite respuesta inicial al 3PPO para
activar formalmente el nuevo proceso de RFP.
e 25 de noviembre de 2024: Se entrega paquete preliminar del borrador
del RFP, incluyendo un modelo de contrato y términos de suministro,

incluyendo el suministro permitido a las TM2500.



e 5 de diciembre de 2024: Se somete version revisada del borrador con
correcciones editoriales y estructurales.

e 7 de diciembre de 2024: Genera somete los documentos revisados junto
con céalculos técnicos para cambio (swaps) de combustible, a ser incluidos
en los criterios de evaluacion.

e 27 de diciembre de 2024: Se presentan modificaciones adicionales al
pliego, incluyendo ajustes sugeridos por el equipo legal y técnico.

e 30 de diciembre, 1 y 7 de enero de 2025: Genera envia seguimientos al
3PPO para confirmar la fecha de publicacién del RFP y aclarar cualquier
duda pendiente.

e 17 de marzo de 2025: En seguimiento al aval emitido por la Junta de
Supervisiéon Fiscal (“FOMB”), Genera solicita a 3PPO que efectie la
publicacién del RFP conforme a las fechas comprometidas.

e 20 de marzo de 2025: Genera remite comunicacion oficial al 3PPO
reforzando la urgencia del proceso y reiterando disponibilidad para
aclarar cualquier aspecto técnico o contractual.

Cabe destacar que todo este intercambio se realiz6 por correo electronico
institucional, incluyendo copia a los representantes de cumplimiento de Genera,
asesores externos, representantes del P3A y del equipo técnico del 3PPO.
También se sostuvieron multiples llamadas y reuniones con el equipo de
trabajo.

Este récord evidencia que Genera actué de manera diligente y constante
desde mas de cinco meses antes del vencimiento del contrato de suministro,

colaborando con el 3PPO en la preparaciéon del RFP, en la validacion de los



calculos técnicos, en el modelado contractual y en la activaciéon del proceso
formal de adquisicién. Las demoras en la publicaciéon del RFP, que obligaron a
la firma de un contrato de emergencia en julio de 2025, no pueden ser imputadas
a Genera, cuya actuacion proactiva fue clara, documentada y consistente en
funcién del cumplimiento contractual y operacional.

B. Aclaraciones Fdcticas Basada en Proyecciones Operacionales

Como parte del marco técnico que sustenta esta comparecencia, para el
12 de mayo de 2025 Genera propuso la proyeccion consolidada de demanda de
gas natural conforme a una propuesta de cambios a las unidades, la cual fue
elaborada como referencia técnica dentro del proceso de contratacion multi-site.
Esta propuesta corrobora y amplia los datos de consumo de las unidades
temporales TM2500 y revela la complejidad logistica que enfrentarian las
operaciones en Puerto Rico ante fallos de suministro o cambios de combustible.

Las unidades TM2500 instaladas en San Juan (250 MW) y Palo Seco (90
MW) consideradas como operativas desde el primer dia (“Day 17), con consumos
proyectados de 13.3 TBtu y 8.4 TBtu, respectivamente. Esta categorizacién
valida que la necesidad de gas natural no es accesoria, sino estructural, lo que
refuerza el impacto que tuvo la expiracion del contrato el 11 de julio de 2025
y las dificultades para realizar conmutaciéon inmediata a diésel.

Ademas, el documento identifica que las Unidades 5 y 6 de San Juan
(440 MW), que junto a las TM2500 comparten espacio fisico y acceso a tanques
D5 y D6, con un consumo estimado adicional de 22.4 TBtu. Este dato se
interrelaciona directamente con las limitaciones ya explicadas de los tanques,

cuya capacidad fisica y tiempos de transferencia no permiten una operacién



prolongada y simultanea de todas las unidades en modo diésel. En otras
palabras, aunque todas las unidades tienen capacidad de operar con doble
combustible y, en teoria, pueden funcionar simultaneamente con diésel, no
deben operar de manera continua con diésel por un periodo prolongado.

Finalmente, el documento detalla la futura expansiéon del parque
generador bajo conversion a gas natural —incluyendo Cambalache, Aguirre,
Palo Seco 3 y 4, y los Peakers—, que suman mas de 1,900 MW adicionales en
capacidad y mas de 90 TBtu de consumo agregado. Esta informacion refuerza
que Genera actu6 de forma anticipada al promover un RFP multi-site para el
suministro de gas natural, cuyo alcance técnico incluia proyecciones de plantas
que aun no operaban con dicho combustible, pero que requeriran abastecimiento
firme en el corto y mediano plazo.

Por tanto, la informacion considerada para las modificaciones de las
unidades generadoras no sélo valida la planificacién estratégica impulsada por
Genera, sino que contextualiza por qué la infraestructura de conmutacion, el
almacenamiento de ULSD y las acciones preventivas son componentes criticos

en la operacion actual y futura del sistema eléctrico.

C. Reafirmacion de la Capacidad Dual-Fuel de las Unidades Temporales
TM2500 y Aclaraciones sobre su Infraestructura Operativa

En atenciéon a lo dispuesto por el Negociado de Energia en la Resolucién
y Orden emitida el 16 de julio de 2025 en el caso NEPR-AP-2024-0001, se hace
constar que las especificaciones técnicas sobre la capacidad de combustible dual

de las unidades temporales surgen del propio expediente administrativo ante



ese foro, y constituyen —por mandato legal— la tnica base sobre la cual el
Negociado puede tomar determinaciones.

Contrario a lo que plantea la Resolucion, todas las unidades TM2500
fueron disenadas y adquiridas conforme a especificaciones del manufacturero
GE como unidades dual-fuel incorporando componentes especificos para operar
tanto con ULSD como con gas natural. Conforme a lo expresado en la pagina 2
de la Resolucién, el Negociado reconoce, como fuente directa del dato técnico, la
mocién de PREPA fechada el 14 de enero de 2024 ("January 14 Motion") y sus
respectivos anejos: el Exhibit 1, que incluye el listado de inventario de equipos
temporales en Palo Seco y San Juan con referencia expresa a “piping, valves
and Instrumentation for Natural Gas, Diesel and Demineralized Water
systems’; el Exhibit 8, que contiene la carta enviada por Genera el 24 de
noviembre de 2023 a LUMA, en la cual se afirma de forma inequivoca que “al/
units are dual fuel (i.e., Natural Gas and Diesel)’; y el Exhibit 11, que recoge el
Project Scope of Work preparado por PREPA y aprobado por FEMA, donde se
define al gas natural como combustible primario y al ULSD como respaldo
operacional.

En la misma Resolucién, el Negociado reafirma que “representations
have consistently been made to the Energy Bureau that these units were dual-
fuel capable,” y que su disefio contemplaba el uso de gas natural como fuente
principal y ULSD como combustible alterno. Esa afirmacién no se origina en
documentos externos ni en interpretaciones mediaticas, sino en el cuerpo oficial

del expediente administrativo evaluado por el foro regulador.



La propia carta del 24 de noviembre de 2023, mencionada en el Exhibit 8
del expediente, afirma claramente —y sin ambigliedad— que “all units are dual
fuel (i.e., Natural Gas and Diesel)”, y el listado de inventario adjunto (Exhibit
1) describe los tres sistemas integrados: gas natural, diésel, y agua
desmineralizada. A ello se suma el Scope of Work aprobado por FEMA y CORS3,
que reconoce explicitamente la capacidad de operar con ULSD en caso de no
contar con suministro de gas natural.

Sin embargo, en relaciéon con el evento mencionado en el articulo
periodistico al que hace referencia el Negociado, no se debi6 a la falta de
infraestructura, sino a una combinacién de factores técnicos, logisticos y de
tiempo que limitaron la conmutacién inmediata en determinadas unidades.

Durante el mes de julio de 2025, diversas unidades temporales TM2500
experimentaron limitaciones operativas derivadas de restricciones en el
abastecimiento de combustible, particularmente en el contexto de la transicion
entre el contrato expirado de suministro de gas natural y la activacién del nuevo
proceso competitivo liderado por el 3PPO. Sin embargo, debe subrayarse con
claridad que dicha situacién no se originé por una ausencia de infraestructura
base, sino por una combinacién de factores técnicos, logisticos, y restricciones
presupuestarias que condicionaron la capacidad de conmutacién inmediata a
diésel en algunas unidades.

Desde el punto de vista técnico, consta en el expediente administrativo
—citado expresamente por el Negociado en su Resolucion— que las unidades
TM2500 fueron adquiridas bajo especificaciones del manufacturero GE para

operar en modo dual-fuel, incorporando tuberias dedicadas, valvulas de control,



instrumentaciéon diferenciada y filtros para ULSD. Documentos como el
Inventory List (Exhibit 1), el Scope of Work aprobado por FEMA y la carta de
Genera fechada el 24 de noviembre de 2023 (Exhibit 8) respaldan esta capacidad
técnica, la cual no ha sido negada ni modificada por las partes intervinientes.

Durante el evento operacional en cuestién, algunas unidades —como TM-
5, TM-7, TM-1 y TM-2— operaron satisfactoriamente con diésel. En otras, como
TM-8, se realiz6é un troubleshooting exitoso que permitio el fuel swap, y en casos
como TM-1 y TM-3, se identificaron bloqueos en filtros de ULSD, ya corregidos
mediante adquisicién de reemplazos que seran instalados en el corto plazo. Las
unidades que permanecieron fuera de servicio lo estuvieron por causas
especificas no relacionadas con una ausencia de infraestructura dual, sino
eventos como como fallas en breakers (TM-9), dafios de motor (TM-4) o fugas de
linea (TM-3 en Palo Seco, ya reparada). Es decir, la infraestructura de base
estaba presente, pero su activaciéon simultanea y sostenida quedoé limitada por
consideraciones operativas y logisticas legitimas.

Especificamente, la principal limitacién no ha estado en el hardware
instalado, sino en la capacidad de almacenamiento y distribuciéon del
combustible diésel, la cual debe ser evaluada considerando el consumo
combinado de las TM2500 y de las unidades de generaciéon base —San Juan 5 y
6— que, juntas, demandan mas de 22,000 barriles diarios. Los tanques D5 y D6
de San Juan, aunque técnicamente operativos, ofrecen margenes muy ajustados
de reserva (alrededor de 36 horas) antes de tener que iniciar complejos
protocolos de transferencia, inspeccién, analisis y realineaciéon. Operar todas las

unidades simultaneamente en modo diésel no es realisticamente operacional ni



prudente bajo las condiciones actuales. Dicho de otra forma, no debe ponerse en
riesgo de agotar el combustible necesario para operar las unidades 5 y 6 de San
Juan, cuales son unidades de generacion base.

Ante esta realidad, Genera ha mantenido una postura preventiva desde
el inicio:

e Se notificé formalmente en septiembre de 2024 sobre el vencimiento del
contrato de suministro de gas natural.

o Efectu6 seguimiento intensivo al proceso de RFP, brindando asistencia
técnica continua, pese a que por disposiciones regulatorias no podia
administrarlo directamente.

e Ejecuté cinco extensiones del contrato original hasta su vencimiento por
término el 11 de julio de 2025.

e Ante la expiracién, activé un contrato de emergencia por diez (10) dias a
partir del 17 de julio de 2025, y contintia colaborando con el Gobierno de
Puerto Rico en la transiciéon hacia el contrato de suplido de largo plazo,
el cual se encuentra pendiente de aprobacién por la Junta de
Supervisién Fiscal (FOMB).

Paralelamente, Genera complet6 una reparaciéon mayor en Aguirre que
restituy6 350 MW de capacidad adicional, reforzando el sistema frente a
eventuales limitaciones de combustible o demanda estacional.

Este contexto se agrava por una limitacion estructural de caracter
financiero que afecta a la Autoridad de Energia Eléctrica de Puerto Rico
(“PREPA”). Genera si fue proactivo y completé el disefio, subasta, y reparacién

del tanque R3 en Palo Seco para anadir capacidad de almacenamiento adicional
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de diesel-—completada por Genera en diciembre de 2024. Esto claramente
represent6 un esfuerzo proactivo por parte de Genera, pero el proyecto completo
requiere una inversion adicional de entre $8 y $10 millones para instalacién de
tuberias y bombas. Afectada por una situacion fiscal critica que ha sido
reconocida en maultiples foros, PREPA no cuenta con los recursos necesarios
para completar dicha inversion en tiempo razonable, y esas restricciones
presupuestarias no han sido atendidas ni compensadas por decisiones
presupuestarias anteriores del propio Negociado de Energia, que ha limitado
margenes de operaciéon en ciclos anteriores de evaluacion tarifaria y gasto
prudente.
En sintesis, la situacion debe entenderse como resultado de una cadena
de hechos técnicamente explicables, logisticamente condicionados y
presupuestariamente limitados, en la cual Genera ha hecho todo lo posible
dentro de su control, habiendo operado de forma diligente, colaborativa y dentro
del marco legal y regulatorio vigentes. Las imputaciones generales de "falta de
infraestructura" no reflejan con fidelidad el conjunto de factores que se han
descrito, ni capturan el esfuerzo continuo de mitigaciéon y respuesta que ha
caracterizado la gestiéon durante este periodo critico.
IV. SUPLICA
POR TODO LO CUAL, Genera PR LLC respetuosamente solicita del
Honorable Negociado que tome conocimiento de lo sefialado anteriormente en

cumplimento de lo ordenado.

RESPECTUOSAMENTE SOMETIDO.
En San Juan, Puerto Rico a 22 de julio de 2025.
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CERTIFICO haber presentado copia fiel exacta de este escrito ante la
Oficina del Secretario del Negociado de Energia de Puerto Rico mediante su
sistema de radicacion electrénica, asi como que una copia electrénica de este
escrito debidamente radicado sera remitida en el dia de hoy a

arivera@gmlex.net; mvalle@gmlex.net; margarita.mercado@us.dlapiper.com;

laura.rozas@us.dlapiper.com y yahaira.delarosa@us.dlapiper.com.

ECIJA SBGB

PO Box 363068

San Juan, Puerto Rico 00920
Tel. (787) 300.3200

Fax (787) 300.3208

/f/ Jorge Ferndandez-Reboredo
Jorge Fernandez-Reboredo

ifr@sbgblaw.com
TSPR 9,669

[t/ Gabriela Alejandra Castrodad Garcia
Gabriela Alejandra Castrodad Garcia
gcastrodad@sbgblaw.com

TSPR 23,584
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